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MO PAU

1. Tinh cAp thiét caa dé tai

Trong moi nén cong vy, nhan t6 con ngudi dugce xac dinh 14 yéu td trung tim va
c6 tinh quyét dinh ddi véi chat luong thuc thi quyén luc nha nudc, hiéu hec, hiéu qua
quan tri céng cling nhu ning luc phuc vy nhan dan va xa hoi. Trong diéu kién xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, yéu cau ning cao chit luong
d6i ngil can bd, cong chire, vién chirc khong chi dung lai & viéc bao dam du sé luong,
dang co ciu, ma con doi hoi phai phat hién, thu hit, st dung va trong dung duoc
nhitng ngudi co tai ning trong hoat dong céng vu. Dy khong don thudn 13 vin d& quan
tri nhan sy cong, ma 1a van dé c6 y nghia 1y luan va thyc tién siu sac dbi véi to chic va
hoat dong cua bo may nha nudc, ddi vai higu luc, hidu qua thuc hién phap luat va doi
véi chét luong thuc thi quyén lec cong.

Kinh nghiém cta cac qudc gia trén thé gii cho thay, cing v6i qua trinh cai
cach nén hanh chinh, d6i mai phuong thic quan 1y, cac nudc déu dong thoi chu trong
hoan thién h¢ thong khung phap 1y gin véi co ché thuc hién cac quy dinh phap luat vé
thu hut, trong dung ngudi ¢6 tai ning trong nén cong vu sao cho hiéu qua. Tir thuc tién
cac qudc gia dan dau thé giéi vé hiéu qua thu hat nguoi c6 tai ning theo Bao céo Chi
s6 Canh tranh Tai nidng Toan cau (GTCI) 2025 do INSEAD va Portulans cong bd, chi
ra rang phap luat va thuc hién phap ludt dong vai tro 13 nén tang cot 18i dé kién tao mot
moi truong thuan loi cho ngudi co tai nang phat trién va cong hién. Theo bao céo nay,
su thanh cong ctia top 10 quéc gia hang dau, trong d6 Singapore (hang 1), Thuy Si
(hang 2), Pan Mach (hang 3) cho thiy ning lic canh tranh ngudi ¢ tai nang bén viing
khong chi dua vao hé thdng gido duc hay mic thu nhap, ma phai duoc neo giir bai mot
hé théng phap quyén manh mé, quan tri hiéu qua va cac quy dinh minh bach dé bao
dam mot hé sinh thai sdn sang cho d6i M&i sang tao va sy phat trién cua nguoi cé tai
ning [145, tr.33]. Diéu d6 cho thdy hiéu qua thu hut, trong dung ngudi co tai ning
trong khu vuc cong khong chi phu thude vao chit lwong cta cac quy pham phap luat
ma con dugc quyét dinh boi chat luong t chire thuc hién phap luat trén thuc té.

O Viét Nam, thu hat va trong dung ngudi ¢6 tai ning trong hoat dong cong vu
la chu truong, dinh hudng lon, luén dugc Pang va Nha nudc quan tdm lanh dao, chi
dao xay dyng va thuc hién chinh sach, phap luat. Tai Pai hoi Pang toan qudc lan thi
XIV, thu hut trong dung nhan tai 14 mot trong ba dot pha chién lugc gan véi phat trién
lyc Iugng san Xuat méi va xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam: “...d‘cfy Manh thu hut va trong dung nhan tai, khuyén khich va bao vé



can bo nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém vi loi ich
chung. ...”; “Hodn thién co ché thu hit, tuyén dung, trong dung va dai ngé nhan tai
vao lam viéc trong cdac co quan nha nuoc, don vi Sw nghiép cong ldp” [39, tr.243,
tr.388]. Cung vdi viéc hoan thién cac quy dinh phép ludt vé ngudi cé tai ning trong
hoat dong cong vy, viéc té chtc thuc hién chinh sach, phap luat vé THTDNTN trong
hoat dong cong vu di budc dau mang lai nhiéu két qua kha quan, gép phan bd sung
nhan lyc chét luong cao cho mot sé nganh va tao ngudn can bo 1anh dao, quan 1y.

Déi véi ving Dong Nam B9, thuc hién phap luat vé thu hut, trong dung ngudi
cé tai nang trong hoat dong cong vu c6 y nghia dac biét quan trong. Pay la ving kinh
té trong diém phia Nam, dong vai trd dau tau trong co cau ting trudng va doi méi cua
ca nudc ddng thoi 14 noi hoi tu rd nét nhat cac ap luc va co hoi tir qua trinh cong
nghiép hoa, do thi hoa nhanh, hoi nhap sau rong va chuyén d6i sé toan dién. Nghi
quyét s6 24-NQ/TW ciia Bo Chinh tri vé phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc
phong, an ninh ving Pong Nam Bo dén nim 2030, tim nhin dén nam 2045 da vach
ra nhitng muc tiéu: ving Péng Nam Bo phan diu tro thanh ving phat trién ning
dong nhat, co tbe do ting truong Kinh té cao nhat ca nudce; 1a trung tim khoa hoc -
cong nghé va d6i mdi sang tao, cong nghiép cong nghé cao, logistics va trung tam tai
chinh qudc té ¢o tinh canh tranh cao trong khu vuc; di dau trong chuyén déi s, xay
dung chinh quyén sd, kinh té s6, xa hoi s6 [7]. Bé hién thuc hoa nhitng muc tiéu nay,
yéu té quyét dinh khong chi 1a von dau tu, cong nghé hay ha tang vat chat ma chinh
1a nang lyc thuc thi caa bd may cong quyén, tic 1a chat lugng doi ngii can bo, cong
chirc, vién chiic, nhét 1a nhitng nguoi ¢6 tai ning trong cac linh vyc then chdt nhu
quy hoach, tai chinh cong, du tu céng, khoa hoc - cong nghé, chuyén ddi so, quan tri
do thi, logistics, moi truong, cai cach hanh chinh.

Tuy nhién, thuc tién trong giai doan qua cho thdy, thuc hién phap luat vé
THTDNTN trong hoat dong cong vu tai ving chwa dat hiéu qua cao, din dén chat
luong ngudn nhan luc trong khu vuc cong ciia ving chua dap tmg yéu cau phat trién.
Ning lyc cia CBCCVC & cac cap, nhat 1a cap co sd chua dép tmg duoC yéu cau quan
Iy; tinh trang CBCCVC vira thira, vira thiéu van con xay ra; trinh d6 tham muu va thyuc
thi nhiém vu ciia mot bo phan can bg, cong chirc, vién chirc con han ché vé tinh cha
dong va sang tao. Tinh trang CBCCVC xin nghi viéc xay ra & nhiéu dia phuong trong
ving (tai TP. HO Chi Minh ¢6 676 can bd, cong chirc va 5.501 vién chirc nghi viéc theo
nguyén vong (tir thang 1-2020 dén 6-2022); tinh Pdong Nai ¢ hon 2.300 trudong hop
xin nghi viéc (2020 - 2022); tinh Binh Duong c6 1.125 truong hop, trong d6 c¢6 70



treong hop 1a 1anh dao, quan 1y va tinh Ba Ria - Viing Tau c6 956 truong hop xin nghi
viéc theo nguyén vong [107]. M6t trong nhitng nguyén nhan cha yéu cua cac han ché
néu trén 13 do viéc t6 chic thyuc hién phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu
chwra thuc su duge chu trong dung mirc; cac chii thé thuc hién phap luat chua phat huy
day du vai tro, trach nhiém cia minh; tinh trang vi pham phép luat trong linh vire ndy
chwa duogc phat hién kip thoi va xir Iy nghiém minh, nhat quan.

Trong bdi canh yéu cu xay dung Nha nudc phap quyén xd hoi chu nghia Viét
Nam nhin manh tim quan trong cua bd may nha nudc tinh gon, hiéu lre va hiéu qua
Vi d6i ngil can bo, cong chirc, vién chirc ¢6 pham chit, ning lyc, tinh chuyén nghiép
va liém chinh, thuc hién phap luat vé thu ht, trong dung nguoi c6 tai nang trong hoat
dong cong vu khong thé tach roi tong thé cai cach hanh chinh va nang cao chat lwong
phuc vu cong. Do d6, nghién cttu viéc thuc hién phap luat nham thu hat va trong dung
nhitng nguoi ¢6 nang lyc trong hoat dong cong vu tai vung Pong Nam B khong chi
dap ung yéu cau 1y luan ma con phuc vy cho nhu cau thyc tién, nhan dién nhimg diém
nghén trong qua trinh trién khai va dé xuét cac giai phap kha thi phu hop véi dic thu
viing mién ciing nhu boi canh t6 chirc chinh quyén dia phuong hai cap.

Tur nhitng phén tich trén, c6 thé khang dinh rang, trong bdi canh ky nguyén phat
trién manh mé caa dan toc voi yéu cau ting tdc phat trién theo dinh huéng Nghi quyét
Pai hoi XIV cia Pang, cing voi qua trinh hoan thién to chirc va hoat dong chinh
quyén dia phuong hai cip voi muc tiéu phat trién ving Péng Nam Bo dén nam 2030,
tam nhin dén nim 2045, thi viéc bao dam thuc hién nghiém chinh ciing nhu hi¢u qua
thuc hién phéap luat vé THTDNTN trong hoat déng cong vu tré thanh nhiém vu chién
luoc quan trong cua Ving. Do vay, viéc lya chon dé tai: “Thuec hién phdp ludt vé thu
hut va trong dung nguoi co tai ning trong hoat dpng cong vu ¢ cdc tinh viing Dong
Nam Bg, Viét Nam” 1am dé tai luan an tién si nganh Ly luan va lich sir Nha nudc va
phap luat 14 c6 tinh cap thiét, c6 y nghia 1y luan va thuc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia luan an

2.1. Muc dich

Muc dich cua luan 4n 1 1am sang t6 nhiing van dé 1y luan va thyc tién cua thuc
hién phap luat vé thu hut, trong dung ngudi c6 tai nang trong hoat dong cong vu & cac
tinh viing Péng Nam B9, Viét Nam; trén co s& d6 dé xuit cac quan diém va giai phap
bao dam thuc hién phap luat trong linh vuc nay phu hop véi yéu cAu xay dung Nha
nude phap quyén xa hoi chii nghia va dinh hudng phat trién ving Pong Nam Bo dén

nam 2030, tim nhin dén nam 2045.



2.2. Nhi¢m vu

Pé dat duge muc dich néu trén, luin 4n thuc hién cac nhiém vu cha yéu sau day:

Mot la, nghién ctru tong quan tinh hinh nghién ctru trong nude va ngoai nude
lién quan dén d& tai ludn an; rat ra nhimg két qua khoa hoc c6 thé ké thira, dong thoi
xac dinh nhimg khoang tréng nghién ctru can tiép tuc 1am rd. Trén co s& d6, xay dung
gia thuyét nghién ctru va cau hoi nghién ctru ctia luan an.

Hai la, nghién ctru co so 1y luan cia thyc hién phap luat vé thu hit, trong
dung nguoi co tai ning trong hoat dong cong vy, bao gdm: khai niém, dic diém, vai
tro; ndi dung phép luat va céc hinh thirc thuc hién phap luat; cac diéu kién bao dam
thyc hién phép luat trong linh vyc nay; déng tho1 khao ctru kinh nghiém cia mot )
quéc gia dién hinh dé rut ra gia tri tham khao d6i voi Viét Nam.

Ba la, phan tich, danh gia thuc trang phép lut, cac yéu to anh huong va thuc
trang thuc hién phap luat vé thu hut, trong dung nguoi ¢ tai nang trong hoat dong cong
vu ¢ céc tinh ving Pong Nam B9, Viét Nam giai doan 2015-2025; chi ra uu diém, han
ché va phan tich nguyén nhan ctia nhiing wu diém, han ché d6 trén ca hai phuong dién
phép luat va thuc hién phap luat, 1am co s& thyc tién cho viéc xay dung quan diém va
giai phap & Chuong 4.

Bén la, @ xuat cac quan diém va hé théng giai phap bao dam thuc hién phap
ludt vé thu hat, trong dung nguoi c6 tai ning trong hoat dong coéng vu & céc tinh ving
bong Nam B9, Viét Nam trong thoi gian téi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru caa luan an

3.1. Péi twong nghién ciru

béi tuong nghién ctru cda luan an la nhirng van dé 1y luan va thuc tién thuc
hién phap luat vé thu hut, trong dung ngudi 6 tai ning trong hoat dong cong vu &
cac tinh ving Pong Nam B9, Viét Nam dudi goc do chuyén nganh Ly luédn va lich
st Nha nudce va phap luat.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ndi dung: Luan &n phan tich co s¢ 1y luan va thuc trang thuc hién
phap luat vé thu hut, trong dung ngudi cé tai ning trong hoat dong coéng vu & cac tinh
vung Pong Nam B0, Viét Nam trén hai géc do: (1) vé hinh thirc thue hién phap luat,
luan an danh gia thuc trang théng qua bon hinh thirc (tuan tha phap luat, chap hanh
phap luat, stir dung phép luat, 4p dung phap luat); (i) vé ndi dung quy pham phap luat,
luan 4n danh gi sau nhom quy dinh: 1) Quy dinh vé pham vi diéu chinh, ddi tuong

ap dung va tiéu chi xac dinh NTN trong hoat dong cong vu; 2) Quy dinh vé co ché



chinh sach thu hut NTN; 3) Quy dinh vé co ché chinh sach trong dung NTN; 4)
Quyén, nghia vy, trach nhiém cta cac chu thé trong THPL vé THTDNTN trong hoat
dong cong vu; 5) Quy dinh vé td chic thuc hién va co ché phdi hop giita cac co quan,
t6 chire ¢6 lién quan; 6) Quy dinh vé bao dam thwc hién phap luat (kiém tra, giam sat,
danh gia va xir Iy vi pham). Can nhin manh rang viéc danh gi4 ndi dung sdu nhom
quy dinh néu trén chi duoc dit ra voi tu cach 1a tién dé, diéu kién cta thyc hién phap
luat, nham 1am 1 chat lugng cta quy pham dugc dua vao doi song cong vu; ludn an
khong 14y hoan thién phéap luat 1am ddi twong nghién ctru doc lap, ma gitt trong tim &
khau t6 chirc thuc hién phép luat theo ding goc do chuyén nganh Ly luan va lich sir
nha nudc va phép luat.

- Pham vi vé khong gian: Luan an nghién ctru va danh gia thyc trang thuc hién
phap luat vé thu hut, trong dung ngudi co tai ning trong hoat déng cong vu & cac tinh
ving Péng Nam B bao gom TP. H6 Chi Minh, tinh Binh Duong, tinh Pong Nai, tinh
Ba Ria - Viing Tau, tinh Binh Phudc va tinh Tay Ninh. Do giai doan nghién ctru (2015
- 6/2025) két thic trude thoi diém sap xép lai don vi hanh chinh cép tinh ¢ hiéu luc tir
ngay 01/7/2025, ddng thoi ¢6 cap nhat, ddi chiéu dinh hudng to chirc chinh quyén dia
phuong sau sap nhap dé bao dam tinh thoi sy va kha nang van dung clia cac giai phap.
Theo d6, luan 4n quy wéc toan bd sd liéu, vin ban dia phuong va két qua khao sat vé
thyc trang duoc thu thap va trinh bay theo dia gidi sau tinh, thanh phd trudc ngay
01/7/2025; tir ngay 01/7/2025 ving Pong Nam B¢ duoc t6 chuc lai thanh ba don vi
hanh chinh cép tinh, do d6 cac quan diém va giai phap dugc dé xuét trén can ctr dia
giéi méi va mé hinh chinh quyén dia phuong hai cp. Moi s liéu so sanh gitta hai thoi
diém déu dugc chu thich rd méc dia gidi twong tng dé tranh nham 1an.

- Pham vi vé thoi gian: luan an tap trung nghién ctru thyc tién thuc hién phap
lut tir nim 2015 dén thang 06 nam 2025. Pay 13 giai doan xuat hién nhiéu thay dbi, bd
sung quan trong vé thé ché cong vu, cai cach hanh chinh, chinh sach thu hiit ngudi co
tai ndng va phat trién viing.

- Quy wéc vé thut ngit: luan an str dung thong nhét thuat ngit “nguoi co tai
nang” lam thuat ngtr chinh thirc, phtt hop véi cach dung ctia Luédt Céan bo, cong chure va
Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP. Cac thuat ngit “nhan tai”, “ngudi tai”, “nhan luc chit
luong cao” chi xuét hién khi trich ddn nguyén van van kién cta Pang, vin ban phéap
luat, van ban cua dia phuong hoac quan diém cua tac gia khac, va dugc hiéu theo ndi
ham cta “ngudi cé tai nang” dugce xéc dinh tai muc 2.1.1.2. Ngoai 1¢ duy nhét 1 cac

cum “quan tri nhan tai” va “quan ly nhan tai”, dugc gitt nguyén vi 1a tén goi da dinh



hinh cua 1y thuyét talent management trong khoa hoc quan tri cong. V& viét tit, luan an
chi st dung hai hinh thirc NTN (nguoi ¢6 tai nang) va THTDNTN (thu hut, trong dung
ngudi ¢6 tai ning) ding nhu danh muc cac chit viét tat.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru

4.1. Co so ly ludn cua lugn an

Luan an dugc nghién ctru dya trén cac co sé 1y luan: Thi nhét, nén tang 1y luan
chinh tri, phap 1y: chii nghia Mac- Lénin vé nha nudc va phap luat; tu tuong HO Chi
Minh vé xay dung ddi ngii can bd va trong dung nhan tai; quan diém cta Pang Cong
san Viét Nam vé xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, cai cach
hanh chinh va phat trién ngudn nhan luc chat luong cao trong khu vyc cong. Thit hai,
cac hoc thuyét phap 1y va quan tri cong hién dai: hoc thuyét vé Nha nudc phap quyén;
Iy thuyét vé thuc hién phép luat va bon hinh thire thyc hién phap luat; 1y thuyét quan 1y
cong méi (New Public Management) va quan tri cong mai (New Public Governance);
Iy thuyét quan tri nhan tai (talent management) trong khu vuc cong. Thir ba, hé théng
phap luat thyc dinh: Hién phap nam 2013; Luat Can bg, cong chirc va cac vin ban quy
pham phép lut ¢6 lién quan; Nghi quyét Dai hoi Dang toan qudc lan thi XIII, XIV va
cac nghi quyét chuyén d& cia Bo Chinh tri va Trung wong Dang vé cong tac can bo,
thu hut trong dung nhan tai va phat trién ving Déng Nam Bo.

4.2. Phuwong phap nghién ciru

Vé phuong phap ludn, ludn an dugc thuc hién trén co sé phuong phap ludn duy
vat bién chimg va chil nghia duy vat lich sir cua triét hoc Méc - Lénin. Trén nén tang
d6, ludn an st dung cac phuong phap nghién ctru cy thé sau:

- Phurong phép phan tich va tong hop duoc st dung xuyén sudt cac chuong 1, 2
va 3 ctia luan an. Tai Chuong 1, phuong phap nay dugc sir dung dé phén tich tai liéu so
cap va tht cip, dua ra nhan xét va déanh gia vé tinh hinh nghién ctru. Tai Chuong 2,
duoc sir dung dé phén tich cac khai niém, dic diém, vai trd va cac diéu kién bao dam
thyc hién phap luat vé thu hut, trong dung ngudi c6 tai ning trong hoat dong cong vu.
Tai Chuong 3, duoc sir dung dé phan tich thuc trang thue hién phap luat va tong hop sb
liéu vé thu hitt, trong dung nguoi c6 tai ning trong hoat dong cong vu tai cc tinh ving
DPong Nam B9.

Phuwrong phdp logic duge sir dung dé bao dam tinh nhat quan va lién két chit ché
gifta cac ndi dung nghién ctru trong toan bd bon chwong ciia luan an. Chuong 1 tir tong
quan cac cong trinh dd cong bd chi ra nhimg vin dé luan an can tiép tuc 1am rd.

Chuong 2 xay dung co s¢ 1y luan vé thuc hién phép luat vé thu hut, trong dung nguoi



c6 tai ning trong hoat dong cong vu, bao gdm khai niém, dic diém, vai trd, ndi dung
phap luat, hinh thirc thuc hién phap luat va cac diéu kién bao dam. Trén co s& 1y luén
d6, Chuong 3 danh gia cac didu kién ty nhién, kinh t&, van hoa, xi hoi ¢6 anh hudng
dén thue hién phap luat; danh gia vu diém va han ché cia phap luat hién hanh ciing
nhu cua timg hinh thire thuc hién phap luat vé thu hit, trong dung nguoi co tai ning
trong hoat dong cong vu tai vung va nguyén nhan. Tu d6, Chuong 4 xay dung quan
diém va dé xuit hé théng giai phap bao dam thuc hién phap luat trong linh vuc nay tai
cac tinh ving Pong Nam Bo.

- Phuong phdp lich su dugc st dung tai Chuong 3 trong phan tich thyc trang
thyc hién phép lut vé thu hut, trong dung nguoi co tai ning trong hoat dong cong vu
tai cac tinh ving Pong Nam Bo giai doan 2015 dén thang 6/2025, c6 tham chiéu lich
sir vé bbi canh hinh thanh chinh séch thu hiit nhan tai tai ving tir nam 2008 (thoi diém
ban hanh Nghi quyét Trung wong 7 khoa X vé xay dung doi ngii tri thiic); dong thoi
1am rd béi canh lich sir ciia qua trinh thu hit, trong dung nguoi ¢6 tai ning trong dicu
kién toan cau hoa, hoi nhap quéc té, phat trién kinh té - x4 hoi, cai cach hanh chinh, se‘ip
xép tinh gon bd may va xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia & Viét Nam.

- Phurong phdp théng ké dwoc st dung tai Chuong 3 trong phan tich thuc trang
thyc hién phap lut vé thu hut, trong dung nguoi co tai ning trong hoat dong cong vu
tai cac tinh ving Bong Nam BJ. S6 liéu duoc thu thap tur tai ligu tha cép va so cép vé
d6i ngii cong chirc va tinh hinh thu hat, trong dung nguoi c¢6 tai ning tai mot sd co
quan, t6 chirc, dia phuong; duoc tong hop nhdm minh ching cho cac luan diém trong
phan thuce trang va 1am can ctr d& xuat giai phap tai Chuong 4.

- Phwong phdp so sanh dugc sit dung tai Chuong 2 nham khéo ctru kinh nghiém
thé ché hoa va to chirc thuc hién phap ludt vé thu hut, trong dung ngudi ¢6 tai ning ciia
mdt s6 quéc gia dién hinh (Singapore, Trung Qudc, Nhat Ban, Phap) cac qudc gia dugc
lua chon theo tiéu chi gan giii vé hinh thirc chinh thé, mé hinh cong vu hodc mirc do
thanh cong dé bao dam tinh kha vi ctia viéc rat bai hoc; tir d6 rit ra gia tri tham khao co
hiéu chinh theo bbi canh Viét Nam. Pdng thoi dugc sir dung tai Chuwong 3 dé dbi chiéu
thyuc trang phap lut va thuc hién phép luit giita sau tinh, thanh phd trong ving Déng
Nam B9, 1am rd diém twong dong, khac biét va dic thu cua timg dia phuong co so cho
viée thiét ké giai phap dic thi timg tinh va co ché lién két ving & Chuong 4.

- Phwong phdp dw bdo duoc st dung tai Chuong 4 dé dy bao xu hudng phat

trién ctia phéap luat vé thu hut, trong dung nguoi c6 tai ning va nhu cau thyc hién phap



luat tai vuing BDong Nam Bo dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045, lam co s& cho viée
dé xuat quan diém va giai phap.

- Phurong phdp diéu tra xa héi hoc dugce st dung tai Chuong 3 nham xac dinh
nhiing thun lgi, kho khin va cac yéu t6 anh huéng dén hiéu qua thuc hién phép luat
vé thu hut, trong dung ngudi c6 tai ning trong hoat dong cong vu tai cac tinh ving
DPoéng Nam B6. Hai cong cu chinh 13 bang khao sat va phong van truc tiép, két hop
thu thap dit liéu dinh lugng va dinh tinh.

Nghién ctru thu thap thong tin tir 450 nguoi thude ba nhom: (i) cong chirc va
lanh dao quan 1y ctia S& Noi vu, Ban To chie (khoang 150 phiéu); (i) nguoi dimg dau
mot s6 co quan, don vi stt dung nguoi c6 tai ning (khoang 150 phiéu); va (iii) c4 nhan
dugc cong nhan 1a ngudi co6 tai ndng cung can bd, cong chirc, vién churc ¢ lién quan
(khoang 150 phiéu). MAu dugc phan bd twong ddi déu cho sau tinh, thanh phd trong
ving theo phuong phap chon mau thuan tién két hop phan tang theo nhém chu thé.
Béang hoi dugc thiét ké trén thang Likert 5 muc va duoc kiém dinh do tin cay béng hé
s6 Cronbach's Alpha; chi nhitng thang do ¢6 hé s6 > 0,7 méi dugc sir dung dé phan
tich. Cach tiép can nay nham bao dam danh gia toan dién tir goc do nguodi tham muru,
nguoi ra quyét dinh va nguoi thu huong chinh sach. Bang khao sat tip trung vao cac
noi dung: muc d6 hiéu biét vé quy dinh phap luat; thuc tién trong cac khau phat hién,
tuyén chon, ddo tao, danh gia va dai ngd nguoi 6 tai ndng; cc trd ngai vé thé ché, quy
trinh va nguén luc; su phu hop cua co ché hién hanh; va cac dé xuét cai tién. Phong
van duoc thyc hién nham 1am rd nhiing van dé phirc tap nhu rao can phét sinh trong
thyc thi, kinh nghiém xir 1y tinh hudng va céc sang kién c6 gia tri thuc tién. Sy két hop
gifta dir liéu dinh lugng va bang chimg dinh tinh gitip ning cao do tin cdy va tinh toan
dién cua cac két qua nghién clru vé thuc trang thuc hién phap luat vé thu hut, trong
dung nguoi ¢o tai ndng trong hoat dong cong vu tai cac tinh vung Dong Nam BJ.

5. Nhirng dong gop méi vé khoa hoc ciia ludn 4n

Tir két qua nghién ctru, luan an c6 nhitng dong goép méi vé khoa hoc nhu sau:

Thit nhdt, luan an xay dung khai niém khoa hoc vé “thyc hién phép luat vé thu
hat, trong dung ngudi cé tai nang trong hoat dong cong vu”, cung véi viéc xac dinh
bbn yéu t6 cdu thanh khai niém; phan biét rd khai niém nay voi “thuc hién chinh sach
nhan tai” va “quan tri nhan tai trong khu vuc cong”. Day la khai niém cong cu ma cac
cong trinh di trudc tiép can tir goc do chinh sach cong, quan 1y ngudn nhan lyc hodc

luat hanh chinh chua xay dung.



Thir hai, luan 4n cu thé hoa ba tiéu chi (tinh ddy du, tinh théng nhét, tinh kha
thi) thanh mot h¢ tiéu chi do luong dugc ap dung vao linh vuc THTDNTN trong hoat
dong cong vu; dong thoi gan ba tiéu chi nay voi bon hinh thire thyc hién phap luat
(tuan thi, chdp hanh, str dung, 4p dung phap ludt) dé tao thanh khung danh gia hai
chiéu (n6i dung quy pham, hinh thrc thuc hién). Khung danh gi4 hai chiéu nay cho
phép so sanh mirc d6 bét cp giita cic dia phuong trong cung ving, diém ma cac khung
danh gia dinh tinh phd bién trudc day chua thuc hién dugc.

Thir ba, luan &n cung cép bo dir lidu so cép dau tién vé thuc hién phép luat vé
thu hut, trong dung nguoi c¢6 tai ning & ving Dong Nam Bo: phiéu khao sat dbi véi ba
nhom chii thé (can bo, cong chirc quan 1y; cong chirc chuyén mon; ngudi c6 tai ning da
duoc thu hut) tai sau tinh, thanh phd thudc ving (TP. Hb Chi Minh, Pdng Nai, Binh
Duong, Ba Ria - Viing Tau, Tay Ninh, Binh Phudc) giai doan 2015 dén thang 7/2025;
trén co s& d6 nhan dién nhom bt cap dac thu vung (canh tranh nhan lyc gitta khu vuc
cong va khu vuc tu, chénh 1éch thanh phd trung tim va dia phuong vé tinh) ma cac
khao sat don 1€ trudc day ¢ ting dia phuong khong nhéan dién dugc.

Thir tur, luan an nhan dién va luan giai diéu kién bao dam cua thuc hién phap
luat vé THTDNTN, diéu kién vé kinh té, van hoa xa hoi, cong nghé (ha tﬁng s, dir licu
va phuong thirc quan tri dya trén dir liéu) bén canh cac nhom diéu kién bao dam truyén
théng (diéu kién bao dam vé chinh tri; mrc d6 hoan thién cua phép luat; nang lyc thuc
hién phap ludt cua chu thé c6 tham quyén). Luan 4n lam rd co ché tac dong cia diéu
kién nay dén timg hinh thirc thuc hién phap lut (dic biét 13 ap dung phap luat trong
tuyén dung va danh gia nguoi c6 tai ning), hudng tiép cin chua dugce hé thong hoa
trong khoa hoc phap 1y vé ngudi c6 tai ning & Viét Nam.

Thir ndm, luan an dé xuat hé giai phap dic thu ving Pong Nam B9, trong d6 ¢6
hai nhom giai phap mang tinh méi 1 rét so véi cac cong trinh di trude: (i) co ché lién
két ving trong thu hit, trong dung nguoi c6 tai ning, co ché phdi hop giita cac don vi
hanh chinh cap tinh trong viing (sau tinh, thanh phd trong giai doan nghién ciru 2015 -
6/2025 va ba don vi hanh chinh cip tinh sau sip xép tir ngay 01/7/2025) dé chia sé
ngudn luc nhin tai va trnh canh tranh ndi ving bang chinh sach dii ngd; (ii) co ché
phan cép tuyén dung, bd nhiém ngudi co tai nang dic thu gin véi kiém soét quyén luec,
van dung co ché thi diém thé ché ma ving Pong Nam Bo dang dugc phép 4p dung
theo Nghi quyét sb 24-NQ/TW. Cac giai phap khac (chinh sach nhan tai dic thu timg
tinh, van hoa cong vu trong thuc tai, tiép thu kinh nghiém qudc té) duoc thiét ké trong

mdi quan hé bo sung cho hai nhom giai phap tru cot ndi trén.
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6. Y nghia Iy luan va thue tién ciia luin 4n

Vé phwong dién 1y ludn, két qua nghién ctru cta ludn 4n 13 tai liéu tham khao
cho hoat dong nghién ctru, giang day chuyén nganh Ly luan va lich stir nha nudc va
phap luat, dic biét & cac ndi dung vé thuc hién phap luat, phap luat cong vu va quan
tr1 nhan tai trong khu vuc cong. Khung phan tich ti€u chi thuc trang phap luat va céac
ndi dung dic diém, vai trd ma luén an xay dung co thé duoc van dung dé nghién ctru
cac linh vuc phap luat khac c6 cau triic tuong ty noi ndéi dung diéu chinh khong chi
lién quan dén hanh vi ma con lién quan dén nhan dién chii thé dac thu.

Vé thiee tién, két qua cta luan an cung cp luan ctr khoa hoc cho ba nhém chit
thé trong hoat dong xay dung va thuc hién phap luat. Tht nhat, dbi véi cac co quan
¢6 thAm quyén & Trung uong (B Noi vy, Ban T6 chirc Trung wong, Uy ban Phap
luat va Tu phéap cta Qudc hoi), luan an cung cp cin cir dé tiép tuc hoan thién Luat
Can b, cong chirc nim 2025 va ban hanh cac nghi dinh huéng dan Diéu 20, Diéu 21
ctia Luat vé tuyén dung dic cach va hop dong chuyén gia. Thi hai, d6i véi cac co
quan & dia phuwong (Tinh uy, Thanh uy; Hoi dong nhan dan; Uy ban nhan dan va S&
Noi vu céc tinh, thanh phé ving Pong Nam B¢) luan 4n cung cip can ctr dé ban hanh
nghi quyét, quyét dinh cu thé hoa phéap luat vé nhan tai phu hop vai ddc thi ving theo
tinh than Nghi quyét s 24-NQ/TW. Thir ba, ddi vdi cac co s¢ dao tao, nghién ciru
chuyén nganh luat, hanh chinh cong va quan tri nguén nhan lyc cong vy, ludn an la
tai liéu tham khao cho viéc bién soan gido trinh, tai li¢u chuyén khao vé phap luat
cong vu va phap luat vé nhan tai trong khu vuc cong.

7. Két cau ciia ludn an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc cac cong trinh khoa hoc ciia tac gia da
cong b co lién quan dén dé tai luan an, Danh muc tai liéu tham khao va cac Phu luc,
luan an duoc két ciu thanh 4 chuong, 12 tiét nhu sau:

Churong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Churong 2: Co s6 1y luan thyc hién phap luat vé thu hit, trong dung nguoi c6 tai
nang trong hoat dong cong vu

Chuirong 3: Thuc trang phap luat va thuc hién phap luat vé thu hut, trong dung
nguoi cé tai nang trong hoat dong cong vu ¢ cac tinh viing BPong Nam B9, Viét Nam

Churong 4: Quan diém va giai phap bao dam thyc hién phap luat vé thu hut,
trong dung nguoi cé tai nang trong hoat dong cong vu & cac tinh vung Dong Nam B9,
Viét Nam
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN PE TAI LUAN AN

Két qua khao st cua tac gia luan 4n cho thiy, nhitng cong trinh khoa hoc cua cac
tac gia trong nudc nghién citu thuc hién phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong
vu duoc cong bd thoi gian qua bao gom sach chuyén khao; dé tai nghién ctiu khoa hoc
cap bo, cap co sé va mot sd bai viét khoa hoc ding trén cac tap chi khoa hoc. Ngoai ra,
con c¢6 mot s6 sach chuyén khao, luan van thac si va luan 4n tién si nghién ctu vé phap
luat vé NTN. Tuy nhién, do yéu cau vé dung lugng nén Luan 4n chi tap trung danh gia
tong quan tinh hinh nghién ctru 1y luan & cac nhém cong trinh vé thu hut, trong dung
NTN trong hoat dong cong vu va thuc hién phap luat vé thu hit, trong dung NTN trong
hoat dong cong vu.

Céc cong trinh nghién ctru, da xay dung duoc khung 1y thuyét kha hoan chinh vé
thu hut, trong dung NTN trong hoat dong cong vu nhu: khai niém, dic diém, vai tro; cac
diéu kién, yéu t6 anh hudng dén thu hut, trong dung NTN. C6 thé phan chia cac cong
trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai luan an theo cac nhom ndi dung nhur sau:

1.1.1. Cac cong trinh khoa hgc nghién ctru ¢ Viét Nam

1.1.1.1. Céc céng trinh khoa hoc nghién civu vé thu hit, trong dung nguwo
c6 tai nang va phdp ludt vé thu hit, trong dung ngwoi cé tai nang trong hoat dong
cong vu

*\Vé dé tai khoa hoc

- Pé tai khoa hoc: Nguon nhén Iyc va nhén tai d6i v4i phat trién xa hoi va quan
Iy phét trién xa hoi & Viét Nam trong tién trinh d6i méi, ma sé6 KX. 02. 24/06 -10 cia
tac gia Nguyén Ngoc Phi 1am chii nhiém, thudc chuong trinh khoa hoc va cong nghé
trong diém cap nha nudc KX. 02/06 -10 “Quadn 1y phat trién xd héi trong tién trinh doi
moi o Viét Nam” cling da tap trung nghién ctru khai ni€ém nhan tai. Theo d6, coi khai
niém nhan tai thudc pham trii ngudn nhan Iyc [71]: “Nhén tai 1a bd phéan tinh hoa
(élites) cua ngudn nhan luc néi chung, ngudn nhan lrc chit luong cao nodi riéng, 14
nguoi c6 kha nang ndi troi trong mot hodc mat vai linh vyc hoat dong nao do6 (1anh dao
- quan ly, hoat dong nghién ctru khoa hoc, sang tao phat minh k¥ thuat, kinh doanh...)
léy sur céng hién tbi da cho dat nudce, dan toc, nhan loai muc dich séng ciia minh”. Mbi

quan h¢ gitra nguon nhan lyc - nhan tai cling dugc dé tai nghién clru, xem nhan tai 1a
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bd phén tinh hoa cu thanh ngudn nhan luc cua dit nude nodi chung, ngudn nhan luc
chit luong cao néi riéng. Két qua nghién ctru ciing chi ra vai trd ctia nhan tai d6i voi
cong cude ddi méi, dé xudt cac chinh sach lién quan dén tuyén dung, dai ngd, giit chan
va phat huy. Tir nhirg két qua ctia dé tai 13 goi ¥ tham khao cho khai niém, noi dung
phap luat v& ngudi co tai ning & Chuong 2.

- Pé tai cAp nha nudc: Dé tai “Chinh sdch ddi ngd, khen thuéng, trong dung va
ton vinh cdac can bo khoa hoc xa hoi” (Nhi€ém vu s6 05 - Dé 4n 928, nam 2012), tac gia
Vin Tat Thu [116] chii nhiém, thuéc chuong trinh nghién ctru cdp Nha nude. é tai da
chu trong vao viéc giai quyét cac van dé Iy luan lién quan dén chinh sach tuyén chon,
dai ngd, khen thuong va ton vinh doi ngili can bd khoa hoc xa hoi. Bén canh do, dé tai
cing tién hanh danh gi4 thyuc trang ctia nhitng chinh sach nay dbi véi can bd khoa hoc
xa hoi. Trén co s¢ d6, dé tai dua ra nhitng dé xuat va kién nghi nham doi méi cac chinh
sach tuyén chon, ddi ngd, khen thudng va ton vinh doi ngii can bo trong linh vuc khoa
hoc xa hoi. Cong trinh ndy ¢ ¥ nghia d6i v6i Iy luan vé phap luat vé THTDNTN trong
hoat dong cong vy, d6 1a cung cap thém luan cir dé nghién ciru sinh xac dinh rd hon
cac quy dinh cta phap luat lién quan dén thu hut va trong dung ngudi co tai ning trong
hoat dong cong vu tai Chuong 2 cling nhu xac dinh céac diéu kién bao dam va 1a can ctr
dé xuét cac giai phap hoan thién phap luét tai chuwong cua lun 4an.

- Pé tai khoa hoc cAp Bo: “Thu it va sir dung nhén tai & cdc tinh dong bang
séng Hong trong giai doan hién nay ’[39] nam 2014, cua tac gia Dinh Ngoc Giang chil
nhiém. D& tai da trinh bay nhitng vin d& co ban vé thu hit va sir dung nhan tai ctia cac
tinh & déng bang song Hong nhu danh gia thuc trang, nguyén nhan va mét s kinh
nghiém vé thu hut va sir dung nhan tai cta cac tinh & dong bang song Hong tir nim
2000 dén 2014; nhitng thuan loi, kho khin tic dong dén viéc thu hat va sir dung nhan
tai & cac tinh ving dong bang song Hong va mot s giai phap chii yéu nham tiép tuc
thu hit va st dung c6 hiéu qua nhan tai & cic tinh dong bang song Hong. Pay 1a cong
trinh khoa hoc nghién ctru vé nhan tai & mot vung cu thé, 1a tai lidu dé nghién ctru sinh
c6 thé tham khao cach tiép can danh gia thyc trang ving va cac giai phap dic thu cho
vung tai Chuong 3, Chuong 4 cia Luan an.

- Pé tai khoa hoc cép Bo: “Co so khoa hoc xdy dung co ché chinh sach trong
dung va dai ngd nhan tdi trong nén céng vu” nam 2017, tac gia Tran Vin Ngoi chu
nhiém [105]. Cong trinh nghién ctru ndy da 1am 13 cac van dé 1y luan cbt 151 vé trong

dung va dai ng0 nhan tai, bao gdbm: Pinh nghia v€ nhan tai va vai tro then chot cua ho
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trong bd may nha nuéc; thiét 1ap hé thdng tiéu chudn dé nhan dién nhan tai trong quan
Iy 1anh dao va tr van chinh sach; nghién ctru cic yéu t6 tic dong dén quy trinh trong
dung va dii ngd nhan tai trong nén cong vu. Dé tai cling phan tich kinh nghiém quéc té
vé thu hut nhan tai tir cac qudc gia nhu Trung Québc, Nhat Ban, Hoa Ky, Singapore,
Phap, tir d6 dtc rat nhitng bai hoc thuc tién cho Viét Nam. Ddng thoi, dé tai danh gia
mot cach khach quan thuc trang ctia hé théng quy dinh hién hanh vé trong dung va dai
ngd nhan tai, xem xét qua trinh trién khai cac chinh sach nay trong thyc té hoat dong
ctia bd may nha nudc. Trén co so do, dé tai dé xuat cac quan diém va giai phap mang
tinh dot pha, nham hoan thién co ché chinh sach vé trong dung va dii ngd nhan tai
trong giai doan phat trién méi. Tai liéu ndy c6 gié tri tham khao déc biét dbi v6i mot sd
nd1 dung 1y ludn dugc nghién ciru & Chuong 2, cling nhu danh gia thyc trang phap luat
tai Chuong 3 va cac giai phap tai Chuong 4 cuia Luan an.

- Pé tai khoa hoc cAp Bo: “Xdy dung chinh sdch trong dung va ddi ngé doi
VOi nguoi co tai nang trong cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ Viét Nam” nam
2021 do ThS. Pao Thi Lanh, Vién Khoa hoc t6 chirc nha nudc lam chu nhiém [38].
Pé tai dd néu mot cach kha day dir va khai quat thyc trang quy dinh cta phap luat vé
chinh s4ch trong dung, dai ngd nguoi co tai nang trong co quan hanh chinh nha nudc,
rat ra dugc mot sd nhan xét chung vé nhitng han ché can tiép tuc hoan thién. Bén
canh d6, dé tai ciing d3 phan tich duoc nhitng wu diém, han ché va nguyén nhan cua
viéc thyc hién cac chinh sach nay qua thyuc tién thuc hién chinh sach hién hanh vé thu
hut, trong dung, dai ngd nguoi cd tai nang trong co quan hanh chinh nha nudc &
Trung wong va mot sd dia phuong. Pé tai cling dd dé xuat dugc mot sé dinh hudng
vé ndi dung chinh sach trong dung, dai ngd NTN trong co quan hanh chinh nha nudc;
néu mot s6 quan diém va giai phap xdy dung chinh sach trong dung, dii ngd NTN
trong co quan hanh chinh nha nudc. Thuc trang va nhimg quan diém va giai phap cia
dé tai nay la goi y cho phén thuc trang phap luat va thyuc trang thuc hién phap luat tai
Chuong 3, va dé xuat cac giai phap cia Chuong 4 Luan an.

* \é sdch

- Sach: “Céng vu, cong chirc” (2004), NXB Tu phap, cua tic gia Pham Hong
Thai[86]. Cong trinh nay di gidi thiéu cac quan niém khac nhau vé cong vu, dua ra
quan niém vé coéng vy, xac dinh cong vu phai gin v6i quyén luc nha nudc; binh luin
cac quy dinh phép luat vé cong chirc, dra ra quan niém vé cong chirc; ¢6 nhitng nhan

xét, danh gia khai quét vé phéap luat vé cong vu, cong chirc & nudc ta tir 1945 dén 2004.
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Cac noi dung trong cudn sach ndy 1a cung cip cin cr Iy luan dé nghién ctru sinh xay
dung cac khai niém, ciing nhu ndi dung ctia phap luat vé ngudi cé tai ning trong hoat
dong cong vu tai Chuong 2.

- Sach: “Vé ché dé cong vu Viét Nam” cla tac gia Nguyén Trong Diéu, Nha
xut ban Chinh tri qubc gia, 2007 [63]. Cudn sach da phan tich toan dién, hé thong vé
1y ludn va thyc tién coa ché do cong vu va cai cach cong vu Viét Nam qua tung thoi ky,
¢6 tham chiéu cac mé hinh cong vu ctiia mot s6 qudc gia tiéu biéu cho cac thé ché chinh
tri khac nhau. Qua do, cudn sach da ludn giai va dua ra cac phuong hudng, giai phap
hoén thién ché d6 cong vu ¢ Viét Nam trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén
XHCN cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan dudi sy 1anh dao cua Pang Cong san
Viét Nam. Trong d6, c6 néu mét trong nhitng phuong hudng hoan thién ché do cong
vu & nudc ta 1a hoan thién vé thé ché cong vu, kién nghi ban hanh Luat Cong vu. Tai
liéu dugc su dung dé xay dung cac khai ni¢m, dac diém va vai tro tai Chuong 2, cling
nhu so sanh danh gia thuc trang phap luat vé THTDNTN tai Chuong 3 va cung cép
ludn ctr khoa hoc dé xay dung cac giai phap hoan thién phép luat tai Chuong 4.

- Sach: “Phat trién nhan tai - Chdan hung dat meéc” (2007), NXB Chinh tri
qudc gia [67] cua tac gia Nguyén Pic Hung. Sach da dé cap dén khai niém, dic diém
clng cac giai doan tién hoa ctia nhan tai; nhitng bai hoc tir lich sir Viét Nam va mot sb
qudc gia khac trong viéc phat trién nhan tai; ciing nhu cac van dé 1y luan lién quan dén
qué trinh nay, bao gdm: cac yéu td anh huéng t6i sy phat trién nhén tai; viéc bdi dudng
hoc sinh va sinh vién xuét sic; cling nhu nhiing chinh sach nham thic day sy phat trién
cta nhan tai. Nghién ctu sinh ké thira khung khai niém tai tai liéu nay dé xay dung cac
khai ni¢m tai Chuong 2 ctia Luan an.

- Sach: “Lwoc khao vé kinh nghiém phat hién, dao tao va sur dung NTN trong
lich siz Viét Nam” (2008), NXB Chinh tri qudc gia cua tac gia Pham Hong Tung [90].
Cuén sach phan tich nhitng vu diém va nhugc diém cia viéc dao tao cling nhu quan 1y
NTN trong lich sir dan toc, tir d6 duc két cac bai hoc kinh nghiém quy bau. Nhiing kién
thirc ndy s& hd tro cho viéc hinh thanh nhiing luan cir khoa hoc nham dinh hudng chién
luoc phat trién ngudn nhan Iyc tai Viét Nam trong bdi canh hién nay, duoc nghién ctu
sinh ké thira cho phan dan 1y lun va quan diém vin hoa cong vu trong thuc tai tai
Chuong 4.

- Sach: “M@t s6 Vdn dé vé tri thirc va nhan tai” (2013), NXB Chinh trj quic gia
cua tac gia Pirc Vuong [45]. Cubn sach dé cap dén nhimg khia canh co ban trong tu
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tudng ctia HO Chi Minh vé tri thirc va NTN; phan tich tinh hinh hién tai cua doi ngii tri
thirc Viét Nam; du doan xu huéng, tiém ning phat trién cia nhom tri thie trong giai
doan 2011-2020; déng thoi dua ra mot sé giai phap va kién nghi nham thic day su phat
trién cua doi ngii tri thue Viét Nam, dap ¢ng nhu cau caa s nghiép xay dung dit nuéc
trong bdi canh méi.

- Séch: “Hoan thién phdp ludt cong chire, cong vu dap vmg yéu cau cdi cdach
hanh chinh nha nmeée” (2013), tac gia Ta Ngoc Hai (chi bién), Nha xuét ban Tu phép
[96]. Cudn sach phac thao hé thong cac luan diém then chdt vé luat cong chirc va hoat
dong cong vu. N6 lam ro cac khai niém ot 16i, nhitng ddc trung ndi bat va tim quan
trong khong thé phu nhan cia phap ludt trong linh vuc nay. Pong thoi, tac gia ciing xac
dinh cac muc tiéu va tiéu chi can thiét dé nang cao chat luong phap luat cong chic,
cong vu. Pic biét, tac gia dé xuat cac dinh hudng va giai phap then chét dé hoan thién
khudn kho phép 1y, dap tmg nhu cau cai cach hanh chinh sau rong cia quéc gia. Cac
noi dung nay chinh 14 co sé tu tuong cho xay dung khai niém, dic diém, vai tro THPL
vé THTDNTN tai Chuong 2 va giai phép van hoa cong vu tai Chuong 4.

- Sach: “Chién hegc phdt trién nhan tai ciia Viét Nam hién nay” (2015), NXB
Ly luan chinh tri cta hai tic gia Cao Van Théng, DS Xuan Tuét [15]. Tai lidu nay dé
cap dén nhiéu khia canh lién quan dén NTN; quan diém vé hién tai va cong tac chiéu
MO, ton vinh nhan si tai Viét Nam; déng thoi chia sé nhitng bai hoc kinh nghiém trong
viéc phat trién NTN tir Trung Qudc. Nhiing gia tri nay duoc nghién ctiru sinh ké thira dé
xay dung cac khai niém, rut ra cac bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong thuc hién
phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu tai Chuong 2 ciing nhu dinh huéng
quan diém tai Chuong 4.

- Sach: “Quan Iy nguon nhan e trong khu vuec cong - Ly ludn va kinh nghiém
mét s6 nuée” (2015), tac gia Nguyén Thi Hong Hai, TS. Nguyén Thi Thanh Thuy
(Dong cha bién) Nha xuat ban Chinh tri qudc gia Sy that [76]. Nghién ctru mét sb van
dé 1y luan chung vé quan 1y nguén nhén lyc trong khu vuc cong nhu: khai niém, dic
trung, phan loai, tim quan trong, muc tiéu cta ngudn nhan lyc trong khu virc cong,...
Dong thoi, nghién ctru thuc tién quan 1y ngudn nhan luc trong khu vuc cong ¢ mot sd
nuée trén thé gidi nhu: Anh, Phap, Hoa Ky, Puc, Nga, Pan Mach, Nhat Ban, Han
Qudc, Singapore, Trung Qudc. Cac ndi dung ctia cudn sach duoc nghién ctru sinh lya
chon mé rong nguff)n so sanh, rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam tai Chuong 2

va xay dung cac giai phap lién quan dén diéu kién bao dam tai Chuong 4.
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- Sach: “Cong vu va quan Iy thuc thi cong vu” (2018), tac gia Ng6é Thanh Can
(Chu bién), Nha xuét ban Chinh trj qudc gia Su that [61]. Cudn sach da dé cap dén khai
niém cong vu, cac dac trung ciia cong vu, cac diéu kién dé bao dam thyc thi cong vu
(trong do6 c6 diéu kién vé hé théng phap luat quy dinh vé cong vu, coéng chirc) va cac
gia tri cla nén cong vu. Trong do, dé dat duoc cac gia tri clia nén cong vu phuc vu
nhan dan can phai xdy dung duoc mot doi ngii cong chirc o “Tam”, “Tam”, “Tai”.
Thém nita, cudn sach con dé cap cac nhiém vu cuia cai cach cong vu ¢ Viét Nam trong
d6 nhan manh mét trong sb cac ndi dung trong tim 14 nang cao chat lugng thi tuyén, thi
nang ngach dé lua chon nguoi co phém chét, trinh do, nang lyc hodc bd nhiém vao
ngach cao hon; quy dinh céac ché do chinh sach lién quan dén phat hi¢n, tuyén chon,
tién ctr, boi dudng, trong dung va dai ngd nguoi co tai ning trong hoat dong cong vu.
Tuy chua d& cap dén cac quy dinh cu thé ciia phap luat vé cong vu, vé thu hut, trong
dung va dii ngd ngudi ¢ tai nang nhung da cung cip nhing luan cir khoa hoc, yéu cau
cho viéc xy dung khung phap 1y vé cac van dé nay tai Chuong 2, ciing nhu 14 can cir
dé nghién ciru sinh dé xuat cac giai phap hoan thién phéap luat va giai phap vé diéu kién
bao dam tai Chuong 4.

*\/é ludn an, ludn van

- Luan an tién si: “Hoadn thién ché dinh phap ludt vé cong vu, cong chirc o Viét
Nam hién nay” cia tac gia Luong Thanh Cuong, nim 2008 [58]. Ddi tuong nghién
ctru cua luén an 1a ché do cong vu va cong chuc tai Viét Nam trude thoi diém ban
hanh Luat Can b9, cong churc. Ludn &n chu yéu tap trung vao Phap Iénh can bo, cong
chtre ndm 1998 ciing nhu Nghi dinh s6 117/2003/ND-CP do Chinh phu ban hanh lién
quan dén viéc tuyén dung, sir dung va quan 1y can bo, cong chirc. Bén canh dé, luan
an da trinh bay cac khai niém nhu céng vy; quan niém vé can bd, cong chirc va vién
chtrc; cling nhu co so phép 1y quy dinh vé ché do cong vu va cong chirc; nhitng quy
tdc co ban trong linh vic ndy. Mic du luan an khong truc tiép dé cap dén cac quy
dinh phap luat lién quan dén viéc thu hat va trong dung NTN trong hoat dong cua
cong vu, nhung da xem xét mot cach toan dién cac quy dinh phap 1y lién quan dén
do1 ngti cong chirc. Cac ndi1 dung cua luan an duogc nghién ctru sinh so sanh, xay dung
cac ndi dung phap luat vé nhén tai trong hoat dong céng vu tai Chuong 2 va dbi chiéu
lich str cho phan danh gia thyc trang phap luat vé linh vuc nay tai Chwong 3.

- Ludn 4n tién si luat hoc: “Phap ludt vé nhan tai & Viét Nam hién nay”, cua tac

gia Nguyén Thé Tam, niam 2015 [74]. Lu4n 4n d3 dwa ra khai niém nhén tai, khai niém
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phap luat vé nhan tai; dic diém cta phap ludt vé nhan tai; cac yéu t6 anh huong dén
phap luat vé& nhan tai déng thoi danh gia thyc trang phép luat vé nhén tai & Viét Nam
va trén co s& d6 dua ra quan diém va giai phap hoan thién phap ludt vé NTN & Viét
Nam trong diéu kién hién nay. Nhin chung ludn 4n d 1am sang to nhimg van dé Iy
ludn, thuc trang cua phap luat vé nhan tai nhung & gbc d6 rong, nhan tai ndi chung,
chwra dé cap nhiéu dén nhan tai trong hoat dong céng vu. Nghién ctru sinh ké thira khéi
niém nhan tai, phap luat vé nhan tai & Viét Nam, tham khéo thuc trang phap luat vé
nhan tai & Viét Nam tir nim 1945 dén nam 2015.

- Lu4n 4n tién si H6 Chi Minh hoc: “Thu hit va trong dung nhdn tai tai Thanh
phé Ba Nang hién nay theo twr twong Hé Chi Minh” cia Lé Thi Ngoc Hoa, nim 2025
[57]. V& goc do 1y luan, Luan an da 1am rd mot s6 cac ndi dung nhu: khai niém nhan
tai, thu hdt, trong dung nhan tai; nguyén tic, phuwong phéap trong thu hit, trong dung
nhan tai. fo)ng thoi. Vé mit thuc tién, luan an dd danh gia thuc trang thu hat, trong
dung tai mot dia phuong (TP Pa Nang) tir 46 dé xuat mot sé phuwong hudng, giai phap
cu thé trén co sO van dung tu tudng H6 Chi Minh vé nhan tai. Luan an nay dugc
nghién ctru sinh sir dung dé so sanh giita ving Pong Nam Bo va cac dia phuong khac
(Pa Néng) tai Chuong 3 va tham khao dé xy dung cac giai phap dic thu ving tai
Chuong 4.

* /¢ bai bdo, tap chi

- Bai viét “Ban vé viéc hoan thién thé ché cong vu va xay dung khung cua Ludt
Cong vu Viét Nam”, Tap chi Quan ly nha nudc, s6 8 nam 2006 cua PGS.TS. Pham
Hong Thai [87], dua ra nhitng quan diém khoa hoc vé khung cta Luét Cong vu: xac
dinh pham vi diéu chinh cta Luat, cac nguyen tic cua luat, cac quyén, nghia vu cia
cong chure, quan 1y cong chirc, thanh tra cong vu. Trong pham vi mét bai viét, noi dung
cong trinh méi chi dimg ¢ mirc d dua ra cac luan diém chung vé Luat Cong vu, chua
c6 cac kién giai cu thé, chi tiét.

- Bai viét: “Péi méi tw duy trong trong dung, thu hit nhan tai” cia TS. Dinh
Diing Sy, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, nam 2021, s6 16 [41]. Bai viét da danh gia
thuc trang chinh sach, phap luat vé trong dung, thu hut nhan tai; tr 46 dat ra yéu cau
phai d6i méi tu duy trong trong dung, thu hat nhan tai, trong d6 thay déi quy trinh tir
phat hi¢n, thu hat, trong dung, dai ngd sang quy trinh dai ngo, trong dung, phat hi¢n thu
hat. Cling nhu dua ra hai kién nghi: mot 13 cu thé héa tiéu chudn, tiéu chi nhén tai; hai

13, thiét ké mot s6 chinh sach uu dai, trong dung nhan tai that cu thé, thiét thyc, du strc
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hap dan. Nghién ctru sinh van dung cac kién nghi cua bai viét nay dé phuc vu quan
diém d6i méi tu duy va giai phap cu thé héa tiéu chudn NTN tai Chuong 4 cta luan 4n.

- Bai viét: “Xdy dung nén cong vu thuc tai”, Tap chi Quan 1y nha nudc dién ti,
ngdy 26 thang 8 nam 2022 cia tac gia Bui Thi Ngoc Mai [14] d4 néu ra quan diém vé
nén cong vu thyc tai “la nén cong vu co doi ngil can bo, cong chirc co nang luc, co sy
cam két, ¢é sy cong hién bang nhitng két qua dwoc ghi nhan trong thi hanh céng vu’;
dwa ra cac phuong 4n nham xay dung mot nén céng vu hiéu qua, trong do6 thue hién co
ché canh tranh cong bang, dan chu, cong khai va minh bach trong quy trinh bd nhiém,
dé bat can bd ciing nhu tuyén dung. Qua d6, thu hit nhitng nhan tai thuc sy c6 dirc do
va nang lyc vao lam vi¢c; thuc hién déng bd va thay ddi cach tiép can bdn khau: “phat
hién, thu hit, sir dung, dai ngé” dbi véi CBCC c6 thyc tai. Bai viét cung cip nhitng gia
tri c6t 16i cho quan diém vin héa cong vu trong thuc tai va giai phap dic thu ving
trong Chuong 4.

- Bai viét: “Co ché va hé thé ché phat hién, thu hut, tuyén chon va trong dung
nhan tai lanh dao, quan 1y, Tap chi T6 chirc nha nudc, sb 4, nam 2022 ciia TS Nhj Lé
[83]. Bai viét dd nhan manh vai tro ctia nhén tai 1anh dao quan 1y xuit phat tir yéu cau
cua cong cudc d6i méi toan dién, déng b6 cua dat nude. Trong do can lya chon, xay
dung timg loai can bo dé thyc thi chitc ning va nhiém vu mdt cach phu hop trong tong
thé thuc thi muc tiéu phat trién chién lugc qudc gia. Tac gia da chi ra hé t6 chat cua can
b6 1anh dao, quan 1y cap chién Iuoc; tr chat va pham hanh c4 nhan ngudi dimg dau va
kién 1ap co ché bao dam quyén luc va trach nhiém cua c4 nhén, t6 chic trong cong tic
t6 chirc can bd 1a viéc can kip va c6 ¥ nghia chién lugc trong tuyén chon nhén tai.
Nghién ciru sinh ké thira dé xay dung ndi dung phép luat vé nhan tai trong hoat dong
cong vu tai Chuong 2, nhét 13 trach nhiém cht thé 13anh dao; cung cép cac luan cr vé
xay dung giai phap phan cip gin kiém soat quyén luc tai Chuwong 4.

- Bai viét: “Hoan thién phdp ludt can bj, cong chirc, vién chire bdo dam dong
bg, thong nhdt, lién théng véi quy dinh ciia Pdang vé cong tac can bé”, Tap chi t6 chirc
nha nudc dién tir cia PGS.TS Trwong H6 Hai, ThS Au Thi TAm Minh nim 2023
[107]. Bai viét dd phan tich nhimg han ché cia phap luat vé CBCCVC chua dong bd,
chwra phtt hop va thdng nhat véi cac quy dinh ciia Pang vé cong tac can bo nhu vé lwa
chon, b tri, str dung CBCCVC; vé tiéu chuan quy hoach va bo nhiém can bd, vé ché

do tién lwong d6i véi CBCCVC; vé danh gia, xép loai, khen thuong, ky luat
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CBCCVC...va kién nghi tiép tuc nghién ciru, sira d6i, b6 sung mot sd ndéi dung xay
dung va hoan thién phép luat vé can bo, céng chirc, vién chirc bao dam dong bo, thong
nhét, lién thong voi quy dinh ciia Pang vé cong tac can bd. Cac nodi dung cia bai viét
dugc nghién ciru sinh ké thira danh gia thyc trang phap luat vé (tinh théng nhat cta
phap luat) va xay dung giai phap hoan thi€n phép luat.

- Bai viét: “Xu huéng qudan Iy nguon nhéin lyc trong khu vuc céng ddp img
quan tri quoc gia theo hudng hién dai, hiéu qud”, tap chi Quan 1y nha nuée dién ti,
ngdy 12 thang 9 nam 2023, ciia TS Ngb Vian Tran [62]. Bai viét da danh gia nhiing tac
dong cai cach hanh chinh gan vé6i quan tri qudc gia theo hudng hién dai, hiéu qua dén
mot s6 dic trung va yéu cau ngudn nhan lyc trong khu vuce cong va dé xuit mot sb giai
phap nang cao chat lugng ngudn nhan luc khu vyc cong dap ung quan tri qudc gia,
trong d6 c6 néu giai phap xay dung quy hoach can bg, dao tao va boi dudng ngudn
nhan lyc khu vuc cong theo hudng dap tmg yéu cau nhiém vu co ban, 1au dai, ¢6 tinh
dén nhu cau va kha niang phat trién gan vdi cac tiéu chi, yéu cau ctia quan tri quc gia;
tang cudng cong tac kiém tra, giam sat va ky luat can bd, cong chirc, vién chirc. Mot sd
ndi dung bai viét dugc tham khao phuc vu cho ndi dung vé diéu kién bao dam tai
Chuong 2 va quan diém cong nghé, quan tri hién dai trong Chuong 4.

Tong thé, nhoém cong trinh nghién ctru & Viét Nam vé thu hut, trong dung nguoi
c6 tai nang va phap luat vé thu hit, trong dung ngudi co tai ning cho thiy ba dic diém
chung can luu ¥

Mot la, cac cong trinh da bude dau xay dung duoc khung khai niém va luan giai
co s& 1y luan vé “nhan tai”, “nguoi c6 tai nang” trong hoat dong cong vu va phap luat
vé nhan tai, tir d6 cung cip chét liéu quan trong cho viéc xay dung hé khai niém cong
cu cua luan an tai Chuong 2.

Hai la, cac cong trinh chi yéu tiép can dudi goc do chinh sach cong, quan 1y
cong va luat hanh chinh; cac binh dién 1y thuyét vé ciu trac quy pham, hiéu luc phap 1y
va mdi quan hé gitra quy dinh cta Pang vai phap luat nha nuéc trong linh vire nay con
dugc xtr Iy tan man.

Ba la, phan 16n céc cong trinh dimg & mirc mo ta, hé théng hoa chinh sach va dé
xudt giai phap hoan thién phap luat; thiéu nhimg nghién ctru dénh gia dinh luong vé
mirc d6 dong bo, tinh kha thi va hidu qua cia cac quy dinh hién hanh, ciing nhu gan két
khung quy pham véi dic diém ctia timg ving kinh té - xa hoi.
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1.1.1.2. Céc cong trinh khoa hoc nghién citu vé thuc hign phdp ludt vé thu
hut, trong dung ngwoi co tai ndng trong hoat dong cong vu

* Vé dé tai khoa hoc

- Dé tai cAp BO: “Xdy dung doi ngii can bg, cong chire déap vmg yéu cau doi héi
ciia nha nuée phdp quyén XHCN cua dén, do déan, vi ddn” ndm 2005 cua tac gia
Thang Van Phiic 1am cht nhiém [100]. P6i twong va pham vi nghién ciru cua dé tai
bao gdm ddi ngil can bd, cong chirc. Trong bdi canh hién nay, yéu cau dit ra 1a can
phai dap tng nhitng doi hoi ctia nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia do nhan dan, vi
nhan dan. Dé tai s& xac dinh hé théng cac yéu cau, cAu tric va tiéu chuan cho tung loai
can bo, cong chirc. Pong thoi, cling s& dua ra nhimng dé& xuat va kién nghi vé cac
phuong huéng va giai phap nham hoan thién co ché, chinh sach lién quan dén viéc
tuyén chon, dao tao, boi dudng, quan 1y, str dung ciing nhu khen thuong, ky luat va ché
d6 dai ngd cho doi ngii can bo cong chitc phit hop véi yéu cau xay dung nha nudc phép
quyén x3 hdi chi nghia. Mot s6 két qua ciia dé tai cung cap cac luan cir cho xay dung
cac giai phap hoan thién thé ché vé thu hut, trong dung nhén tai trong khu vuc cong,

- Dé tai cap BO: “Qudn Iy nguén nhan lyc khu vuwee cong dya trén nang luc - Iy
ludn va thyee tién” cua tac gia Nguyén Thi Hong Hai cht nhiém, nam 2018 [75]. Dé tai
da hé thong hoa mot s6 van dé 1y thuyét co ban vé niang lyc, khung nang luc, quan 1y
ngudn nhan lyc khu vue cong theo ning lic; phén tich cac dic diém va ndi dung quan
Iy ngudn nhan lyc khu vuc cong dua trén nang luc, danh gia thue trang quan 1y ngudn
nhan luc khu vuc cong & Viét Nam da chi ra nhitng két qua va han ché trong tuyén
dung, st dung, ddo tao, phat trién, danh gia, tra luong va dé xuit 4 nhoém giai phap ap
dung quan 1y ngudn nhan lyc khu vuc cong dua trén ning luc & Viét Nam: hoan thién
cac quy dinh phép luat; thuc hién phan tich thiét ké cong viéc, xac dinh vi tri viéc lam
xay dung tur dién nang luc, khung nang luc; cai cach hoat dong quan Iy nhan sy khu
vuc cong. Tuy dé tai khong d& cap truc tiép dén thuc hién phap luat vé THTDNTN
trong hoat dong cong vu nhung nhitng van dé c6 tinh 1y luan va thyc tién tir dé tai tac
dong quy dinh phép ludt vé cong vu, trong d6 co cac quy dinh phap luat vé ngudi co tai
ning theo hudng dia trén ning luc; cung cip ludn cir dé xay dung cac tiéu chi cua
nguoi cé tai nang dya trén nang lyc.

- Dé tai cap Bo: “Déi méi quan Iy nhdn lee cia co quan hanh chinh nha
miede” cua tac gia Nguyén Hoang Hién chil nhiém, nim 2023 [68]. Dé tai dd néu ra

duoc nhitng khai niém co ban nhu: dac diém nhan lyc cua co quan hanh chinh nha
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nude, dic diém quan ly nhan luc cua co quan hanh chinh nha nudc; khai niém, ndi
dung, cic yéu td anh huéng dén ddi méi quan 1y nhan lwc cia co quan hanh chinh
nha nudc dap tng yéu cau d6i méi quan tri quéc gia theo hudng hién dai, hiéu qua.
Nhirng két qua nghién ciru cua dé tai tac dong dén phap luat va nhét 1a thue hién phap
luat vé& can bo, cong chirc, vién chirc clia co quan hanh chinh nha nuéc; duoc nghién
ctru sinh sir dung dé phén tich cac yéu td anh huong dén thuc hién phap ludt va dé
Xuét giai phap to chirc thuc hién tai Chuong 3 va Chuong 4.

* Luagn an, lugn van

- Luan an: “Chinh sdch nhdn lyc chdt lirong cao trong cdc co quan hanh chinh
Nha nuée cap tinh cia Thanh phé Pa Nang” cua tac gia Ngd Sy Trung nim 2014
[60]. Luan 4n dd bo sung, 1am rd mot s6 van dé 1y luan lién quan dén chinh sach nhan
luc chat lugng cao trong cac co quan hanh chinh Nha nudc cép tinh; viéc phan tich,
danh gia tinh hinh nhan lyc chat lugng cao tai cac co quan hanh chinh Nha nudc cap
tinh cia thanh phd Pa Nang. Luin an ndy dugc nghién ctru sinh st dung dé so sanh
giita ving Pong Nam B0 va cic dia phuong khic (Pa Ning) tai Chuong 3 va tham
khao dé xay dung cac giai phap dac thu ving tai Chuong 4.

- Luan an “Thu hut va trong dung nguoi co tai nang trong cdc co quan hanh
chinh Nha nudc Viéet Nam™ cua tac gia Tran Vin Ngoi nam 2015 [104]. Luan an da
tién hanh danh gi4, phan tich va phat hién rang: c6 sy khong dong nhat trong cach hiéu
vé ngudi c6 tai ning tai cac co quan hanh chinh cta nha nude; dong thoi chi ra nhiing
van dé ton dong, han ché ciing nhu nguyén nhan din dén tinh trang ndy trong viéc thu
hut va trong dung NTN trong linh vuc ndy; bén canh d6, con néu rd cac yéu t chu yéu
tac dong truc tiép, gian tiép dén quy trinh thu hat va st dung NTN tai cac co quan hanh
chinh nha nuéc. Trén co so nhitng van dé 1y luan cung véi két qua nghién ctu thuc
tién, Ludn 4n d4 dé xuat bon nhom giai phap chinh: nang cao nhéan thirc ciia xa hoi dbi
v6i van dé nay; hoan thién hé théng cac co ché va chinh sach hién hanh; dua ra nhitng
phuong phap quan 1y cu thé; dong thoi bao dam diéu kién thiét yéu dé thic day cong
tac thu hut va trong dung nhitng ngudi c6 tai nang tai cac co quan hanh chinh cta nha
nude. Cac ndi dung chinh cta luan an 1a tai li¢u tham khao c6 gia tri & cdc Chuong 2,
Chuong 3 va Chuong 4.

- Luan van: “Xdy dung va thuc hién chinh sach thu hut, trong dung nhan tai cua
Pdng b TP. Ho Chi Minh” cua tac gia Pham Pinh Luong nim 2019 [85]. Luan van di

dua ra quan ni€ém v€ nhan tai, quan ni€ém thu hit va trong dung nhan tai cia Bang bo
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Thanh phd; quan niém vé xay dung va thuc hién chinh sach thu hut va trong dung nhén
tai ciia Pang bd Thanh phd cling nhu néu céc tiéu chi danh gia xay dung va thuc hién
chinh sach thu hut, trong dung nhén tai ciia Pang bd Thanh phd. Tir d6, luan vin danh
gia thuc trang xay dung va thuc hién chinh sach thu huit, trong dung nhan tai cia Pang
bd Thanh phd, dwa ra phuong hudng va giai phap cai thién chinh sach dé nang cao hiéu
qua thu hut nhan tai trong bdi canh hién tai. Mot sb thuc trang cua luan van dugc
nghién ctru sinh tham khao dé danh gia thuc trang thuc hién phap hién phap luat tai
vung Dong Nam B¢ trong Chuong 3.

* Bai viét dang tap chi

- Bai viét: “Thu hit va trong dung nguoi tdi cho hanh chinh - céng vu”’ trén bao
Nhén dan dién tr ngay 25 thang 11 nam 2021 cua tac gia Nguyén Si Diing [73]. Bai
viét dd néu quan diém dé bat cic quan chirc hanh chinh-cong vu phai nhat quan theo
thanh tich thuc té; to chirc thi tuyén qudc gia dé Iya chon cac quan chitc hanh chinh-
cong vuy; dé ra dugc cac tiéu chi khach quan, khoa hoc dé do dém thanh tich cua cac
quan chirc va kinh nghiém dé ra cac tiéu chi ctia Singapore can dugc tham khao, hoc
tap. Cac ndi dung cua bai viét dugc tham khao dé rut ra bai hoc kinh nghiém cling nhu
xay dyng giai phap hoan thién phap luat vé tuyén dung canh tranh.

- Bai viét: “Déi méi tw duy vé thu hit, trong dung nhén tdi trong khu viee cong
hién nay”, clia tac gia Nguyén Ba Chién, Nguyén Van Tao, Tap chi Cong san dién tir
ngay 22 thang 10 ndm 2024 [65]. Bai viét ¢4 néu nam hé gia tri quan trong trong xac
dinh nhan tai khu vuc cong hién nay va nhitng nhi€ém vy, giai phap thu hut, trong dung
nhan tai khu vic cong trong bdi canh hién nay; trong d6 can ra soat hé théng quan
diém, chinh sach, quy dinh vé nhén tai dé bao dam sy lién thong, thong nhat va kha thi,
tién toi xay dung, hoan thién chinh sach phat hién, thu hut, sir dung nhéan tai. Bai viét
cung cap nhiing tu liéu tham khéao c6 gia tri dugc nghién ctru sir dung dé xay dung cac
quan diém va giai phap hoan thién phap luat theo cac tiéu chi.

- Bai viét: “Hoan thién co ché tuyén dung, st dung va dai ngo nhan tai hién
nay”, cua tac gia Nguyén Ba Chién, Poan Vin Tinh, Tap chi T6 chirc nha nudc
dién tir, ngay 10 thang 8 nim 2021 [64]. Bai viét da phén tich thuc trang tuyén
dung, st dung, dai ngd nhan tai & Viét Nam, trong d6 da danh gia két qua cling
nhu nhirng han ché trong viéc thé ché hoa va trién khai thuc hién quan diém, chu
truong cua Pang vé tuyén dung, st dung va dii ngd nhan tai; phan tich céc

nguyén nhan dan dén thyc trang trén, trong d6 nguyén nhan chinh 1a nhan thirc
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chua day du va sdu rong; chua c6 quy dinh cu thé vé nhan tai va tiéu chuin nhin
tai, chinh sach nhan tai manh mun, chip va, dic biét 1a vé tuyén dung va dii ngd
nhan tai; moéi truong, diéu kién lam viéc chua thuan loi hodc thiéu nang dong,
sang tao, diéu kién thang tién. Mot sb noi dung cua bai viét 1a tu liéu hitu ich cho
nghién ctru sinh tham khao khi tién hanh phén tich nguyén nhan thuc trang phap
luat vé THTDNTN va xay dung cac giai phap hoan thién phap luat.

- Bai viét: “Thu hit nhdn tai trong khu viee cong theo tinh than Nghi quyét Pai
hoi XIIT”, clia tac gia Nguyén Quynh Trang, tap chi Nghién ciru 1ap phép [72]. Tac gia
trinh bay, phan tich quan niém vé nhén tai va vai trd ctia viéc thu hit nhéan tai trong khu
vire cong; hé thong hoa su phét trién quan diém ctia Pang vé thu hut nhan tai qua cac ky
Dai hoi va phan tich nhiing diém méi vé thu hut nhan tai theo tinh than Nghi quyét Dai
hoi XIII cling nhu d4nh gia viéc thé ché hoa chii truong, chinh sach ciia Pang vé thu hut
nhén tai. Bai viét mang tinh goi mo cho nghién ctru sinh trong trién khai cac quan diém
tai Chuong 4 cua luén an.

- Bai viét: “Hoan thién phdp ludt vé phat trién nguén nhan lyc va chinh sach thu
hit, trong dung nhan tai trong khu viec cong & Viét Nam hién nay”, cua tac gia Nguyén
Bé Chién va Tran Thi Diéu Oanh, Tap chi to chtrc nha nudc dién tir, ngay 20 thang 11
nam 2023 [66]. Bai viét di phan tich quan niém va phap luat phat trién ngudén nhan
luc, thu hit, trong dung nhan tai trong khu vuc cong & Viét Nam; phan tich mot )
quy dinh vé phat trién ngudn nhan luc, thu hat trong dung nhan tai trong khu vuc
cong; danh gia viéc thuc hién phap ludt vé phat trién ngudn nhan lyc, thu hit, trong
dung nhan tai qua thuc tién mot s dia phuong nhu TP. HO Chi Minh, Thanh phé Ha
Noi va néu mot sd giai phap tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat dé phat trién
nguén nhan lyc, thu hut, tuyén dung nhan tai trong khu vuc cong. Cac ndi dung cia bai
viét cung cap luan cir cho ndi dung phép luat vé THTDNTN ciing nhu giai phap hoan
thién phép luat vé van dé nay.

- Bai viét: “Thu hit nhdn luc chat luwong cao trong khu vuc cong: Thuc trang
phdp ludt va kién nghi hoan thién”, tap chi Luat su Viét Nam dién tr, ngay 02 thang 05
nam 2024, cla tic gia Dinh Tan Phong [42]. Bai viét di phan tich thuc trang chinh
sach, phap luat vé thu hut, trong dung ngué)n nhan lyc chat luong cao trong khu vuc
cong & Viét Nam hién nay, chi ra nhiing bét cap, han ché trong phap luat hién hanh vé
thu hit, trong dung nhan luc chét luong cao trong khu vuc cong ¢ Viét Nam hién nay

nhu vé diéu kién thu hut, vé ché do dai ngd va chinh sach tién luong, ...va néu mét s6
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kién nghi hoan thién phap luat dé cong tac thu hut va trong dung NTN trong khu vuc
cong. Tai liéu ndy cung cip mot sb goi y vé ndi dung cta phap luat vé THTDNTN,
danh gia han ché phap luat vé linh virc nay.

- Bai viét: “Thu hit, trong dung nhan tai thiic day quan tri nha nude tai TP. Ho
Chi Minh”, TS. Nguyén Thi Thu Hoa, tap chi Quan Iy nha nudc dién tir, ngay 17 thang
6 nam 2024 [78]. Bai viét tap trung di sdu phan tich thuc trang tinh hinh thyc hién
chinh sach thu hit, trong dung nhan tai va ngué)n nhan luc chat lugng cao tai Thanh
phd trong thoi gian qua, tir d6 kién nghi, dé xuat nham goép phan thuc day phat trién va
quéan tri nha nudc hiéu qua tai TP. H5 Chi Minh. M6t s6 ndi dung cua bai viét duoc
nghién ctru sinh van dung dé danh gia thuc trang thyc hién phap luat vé THTDNTN va
xay dung cac gidi phap dac thu tinh thanh.

- Bai viét: “Hoan thién phdp ludt vé thu hit nhén tdi trong co quan hanh chinh
nha nuéce - thue tién tai TP. H6 Chi Minh”’, tap chi Quan 1y Nha nuéc, sb 321, thang
10 nam 2022 cia tac gia Nguyén V& Anh [81]. Bai viét d néu khéi niém thu hit nhan
tai, chi ra mot sd han ché trong thuc hién phéap luat vé thu hut nhan tai trong co quan
hanh chinh nha nuéc, qua thuc tién TP. Hb Chi Minh; va dé xuat hoan thién phép luat
vé thu hut nhan tai trong co quan hanh chinh nha nudc nhu: Mé rong ddi twong ap
dung ctia phap luat vé thu hat nhan tai trong co quan hanh chinh nha nudc; hoan thién
phép luat vé t6 chire thu huat, tuyén dung nhan tai; hoan thién phap luat vé dao tao, boi
dudng ngudn nhén tai sau tuyén dung; hoan thién phap luat vé& phan bd va sir dung
nhan tai; hoan thi¢n phap luat vé ché d6 wu dai, trong dung nhan tai. Nghién ctru sinh
¢6 thé tham khéo véan dung mot s6 ndi dung cua bai viét khi danh gia thuc trang thuc
hién phap luat vé linh vuc nay tai ving, dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat.

Nhu vay, quan phan tich nhém cong trinh vé thuc hién phap luat vé thu hut,
trong dung nguoi c6 tai ning trong hoat dong cong vu & Viét Nam cho thay ba van dé
dang luu y.

Thir nhat, pham vi khao st ctia cc cong trinh chi yéu dit & mot dia phuong don
1¢ (TP. H6 Chi Minh, Ha N6i, Da Nang); cach tiép can ny cho phép di sau vao ngit canh
cu thé nhung khong cung cip khung phén tich & cAp viing va so sanh lién tinh.

Thit hai, phan 16n cac cong trinh danh gia thuc hién phap luat theo tiép can chinh
sach va hiéu qua thu hut chit khong theo bdn hinh thirc thue hién phap luat (tudn tha,
chép hanh, sir dung, ap dung phép luat); day 13 mot dic diém phuong phap déng luu ¥

khi ké thira két qua cua cac cong trinh nay.
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Thir ba, cac giai phap duoc dé xudt phong pht nhung mang tinh dia phuong va
duoc dit riéng & theo timg dia ban, chwa dugc két ndi thanh mot khung giai phéap tong
thé ga"ln hoan thién phap luat véi nang luc thuc thi va diéu kién bao dam thuc hién.

1.1.2. Cac cong trinh khoa hgc nghién ciru ¢ nwéc ngoai

1.1.2.1. Cdc céng trinh khoa hoc nghién ciru vé thu hiit, trong dung nguwoi
¢6 tai nang va phdp ludt vé thu hit, trong dung ngwoi cé tai nang trong hoat dong
cong vu

*Sach

- Sach: “Mdy vin dé vé céng vu va cong chire nwée Cong hoa Phdp” ciia Hoc
vién Hanh chinh Qudc gia, Nxb CTQG, Ha Noi nam 1991 [51]. Theo tac gia Lucille
Mairotte, hoat dong cong vu dugc hiéu 12 mot chirc nghi€p, khong phu thudc vao thé
ché chinh tri cong chirc 14 mot nghé va chi co cong chirc méi thyc thi cong vu. Con
theo tac gia William Fox va Ivan H. Meyer thi cong vu bao gdm céc co quan khac nhau
cua Chinh phu. Doéi khi cong vu duoc dung cu thé d6i véi cac vién chirc dan su cua
Chinh phu 1a nhitng ngudi c6 dugc cong an viéc lam thong qua céc ti€u chi phi chinh
tri va cac ky sat hach cia hé théng cong ich. Mot s6 noi dung cua cudn sach duoc tham
khéo dé xay dung cac khai niém va so sanh rt ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- Sach: “Improving public administration in a competitive world - Cdi thién hanh
chinh cong trong thé gidi canh tranh”, cia S. Chiavo-Campo do Ngé Ptc Manh va
cac dich gia khac dich, Nxb Chinh trji quic gia, nim 2003 [59]. Cudn sach dé cap toi dé
phat trién t6 chirc, can chi trong thu hit nhan tai tir khu vyuc tu nhan. Cac chinh sach
dai ngd thoa dang vé luvong thudng, thu nhap, cung méi trudng lam viée chuyén nghiép
va co hoi thang tién 16 rang s& tao dong luc cho ddi ngil cong chirc phét huy t6i da ning
luc, xac dinh day 13 yéu t6 then chét thuc ddy su tién bo. Nghién ctru sinh ¢6 thé tham
khao, van dung dé xdy dung cac diéu kién bao dam ciing nhu cac giai phép lién quan
dén van hoa cong vu tir mot sd ndi dung cua cubn sach nay.

- Sach: “Competing for global talent” (Canh tranh nhdn tai toan cau), Kuptsch,
C. & Pang, E. F. (chu bién) dugc xuit ban bdi Vién Nghién ctru Lao dong Qudc té cua
T6 chirc Lao dong thé gidi, xuat ban nim 2006 [131]. Ngudn tai liéu ndy dua ra mot
ci nhin tong quan vé canh tranh toan cau dé thu hiit nhan tai c6 ky ning cao, tap trung
vao cac chinh sach di cu va nhiing tac dong d6i véi ca nude nhan va nude gii. Cac vi
du cu thé tr Chau Au, Hoa Ky, Uc, Singapore, Nhat Ban, Trung Quéc va An D6 minh

hoa cac cach ti€p can khac nhau dé€ thu hut va gilr chan nhan tai. Cudn sach cling nhan
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manh sy thay d6i chinh trong cach quan 1y chinh sach lao dong nudc ngoai 14 su
chuyén doi tir viée néi long cac han ché sang viée cung cip cac wu dii, tao didu kién,
tuyén dung tich cuc; trong d6 thu hit cac sinh vién qudc t& ngdy cang duoc coi 1a mot
ngudn nhan tai quan trong va 1a “ngudi nhdp cuw thir viéc”. Mot s6 nodi dung cua cubn
sach duoc st dung dé ddi chiéu so sanh kinh nghiém cac nuéce, xay dung quan diém vé
canh tranh nhén tai vung.

- Sach: “Tén trong tri thike, ton trong nhan tdi - ké I6n tram ndm chan hung dat
miede” nam 2008 NXB Chinh tri qudc gia cua tac gia Tham Vinh Hoa va Ngb Quéc
Diéu dong chu bién [98]. Tac gia da nhan manh vai tro then chét ciia nhén tai, di sdu
vao hé thdng t6 chirc, cong tac xay dung doi ngii can bd, cung tu duy chién lugc trong
dao tao, bdi dudng nhan lyc. Tuyén chon va sip xép nhan tai dugc phan tich ky ludng,
song song Véi viéc kién tao moi truong phat trién toi vu. Cai cach ché do nhan sy duoc
dé cap nhu mot giai phap quan trong dé khai thac hiéu qua nguon luc con ngudi, thic
day tién bo xa hoi. Cudn sach cung cip mot s6 goc nhin 6 thé tham khao dé so sanh,
xay dung quan diém vin hoa cong vu trong thuc tai & Trung Quac.

- Sach: “Phat hién va su dung nhan tai” cua tac gia Nhi¢m Ngan Than trong tac
pham nam 2015, NXB Chinh trj qudc gia [84] di tap trung vao nghé thuat phat hién va
sir dung NTN. Cudn sach dua ra quan niém vé nhén tai va tiéu chuan nguoi tai trong
khu vire cong, nhan manh nhén tai khong chi 14 ngudi ¢6 bang cip cao ma 13 ngudi co
pham chat chinh tri, dao dirc, ning luc thuc tién va két qua cong tac cu thé; ciing nhu
cac chinh sach vé phat hién va danh gia nhan tai (Chu trong phat hién trong thuc tién);
b tri, str dung va luan chuyén can bd c6 tai (tranh dan hang ngang hoic bd nhiém theo
cam tinh); co ché dai ngd va mdi trudng dé gitr chan nhan tai (khong chi luong, thuong
ma con 1a t6n trong, tin ding, trao quyén, tao diéu kién phat huy sang tao)...ma nghién
ctru sinh ¢6 thé tham khao 1ién quan dén cac tiéu chi nhan dién nguoi 6 tai ning trong
hoat dong cong vu.

- Sach: “Research handbook of international talent management”(Cam nang
nghién ciru vé quan Iy nhdn tai quoc té), cia NXB Edward Elgar Publishing, nim
2019. Trong do, tai Chuong 13: “Talent management strategies in the public sector: A
review of talent management schemes in Southeast Asia (Cdc chién hroc quan ) NTN
trong khu viee cong: Pdnh gid cac chwong trinh quan 1y nhan tai tai Péng Nam A) cia
hai tac gia Celia Lee and Shahamak Rezaei [132]. Tai liéu nay tong hop nhiing phan
tich sdu sic vé chién luoc quan 1y nhan tai (Talent Management - TM) trong khu vuc
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cong, tp trung vao bdi canh cac nudc Déng Nam A bao gdm Singapore, Malaysia,
Thai Lan va Campuchia. Nghién cttu cling da phan tich dinh nghia “quan ly nhan tai
trong khu viee céng”; dinh nghia “nhdn tai”. Bai viét cling so sanh cac khuén khd
quan 1y nhan tai tai cac nudc tip trung vao ba giai doan: tuyén dung, phat trién va giir
chan; cling nhu phan tich cac chuong trinh quan 1y nhan tai da dang da thuc hién bao
gdém: hoc bong trudc khi 1am viéc, phat trién lanh dao va cac chuong trinh thing tién
nhanh cho cap quan 1y cap cao. M6t s6 ndi dung cta cudn sach c6 thé tham khao dé rat
ra cac bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam cling nhu xay dung cac giai phap lién quan
dén to chirc thuc hién phép lut vé linh vyc nay.

- Sach: “Qudn tri nhdn tai”, cia tac gia Terry Bickham nam 2025 [150]. Cubn
sach da dé cap dén cac khai niém lién quan dén quan tri nhan tai nhu thu hat nhan tai,
phat trién nhan tai; dong thoi cling phan tich quy trinh thu hit, t6i wu hoa hiéu suat
nhan tai trén co s nudi dudng su dam mé, phat huy su tan tim céng hién thong qua sy
két ndi voi van héa to chuc tir nhitng ngay dau tién. Pay 1a ngudn tai lidu c6 gid tri dé
ké thira khung khai niém va dé xuat cac giai phap vé van hoa cong vu.

* Bai viét dang tap chi

- Bai viét: “Recruitment Practices in the Malaysian Public Sector: Innovations or
Political Responses?” (Thyc tién tuyén dung trong khu vuc cong cua Malaysia: Doi
maoi hay phan tng chinh tri?), tadc gid Kuan Heong Woo, Journal of Public Affairs
Education, 2015 [130]. Bai viét chi ra rang khu vuc cong thuc té rat hap dan vé mat
phuc loi vat chét (an ninh viéc lam, lwong huu) va thu hut du thtra tng vién no6i chung,
Tuy nhién, no lai that bai trong vi¢c thu hit nhan tai thyc sy tr cac nhém thiéu sb
(ngudi Hoa c6 thanh tich hoc tdp cao). Nhém nay “tw logi minh” khoi quy trinh vi
nhan thirc rang co hoi thing tién kém va co sy phan biét dbi xtr. Bai viét mang tinh goi
¥ dé xay dung cac nguyén tic trong thuc hién phéap luat vé nhan tai, 6 1a dé cao tinh
cong khai, minh bach, khong phan biét dbi xr.

- Bai viét: “The Influence of Talent Management on Performance of Employee in
Public Sector Institutions of the UAE ” (Anh huong cta quan 1y NTN dén hiéu suét cia
nhan vién trong cac to chirc khu vuc cong ciia UAE), tic gia Mahmoud Kaleem, Public
Administration Research- Canadian Center of Science and Education nam 2019 [134]:
bai viét phan tich bon khia canh chinh ctia quan 1y tai nang: thu hit tai nang, phat trién
tai nang, gitr chan tai ning, quan Iy tai ning tong thé. Ca bdn khia canh nay déu anh

hudng dén hiéu suit ctia nhan vién trong khu vuc cong cia UAE. Trong do, thu hut tai
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ning cho thdy mét tic dong tich cuc vira phai, thi viéc phat trién va giit chan tai ning
hién ¢6 lai ¢6 moi lién hé manh mé& hon véi hidu suét vuot troi. Bai nghién ctru cling
dua ra cac khuyén nghi cho khu vuc cong cua UAE nén tap trung vao viéc: Tao ra mét
moi trueong 1am viée lanh manh va khong cing thing; cung cip co hoi thing tién nghé
nghiép 6 rang; thyuc hién cac chuong trinh dao tao thudng xuyén va phu hop; khuyén
khich va chao don cac y tudng sang tao cia nhan vién; bdo ddm mdt chinh sach thang
tién minh bach va cong bang. Mot s6 noi dung ciia bai viét c6 thé tham khao khi xay
dung cac giai phap cu thé vé méi trudng lam viée, co hoi thing tién va ddo tao, boi
dudng nhan tai trong khu vuc cong.

- Bai viét: “The development of talent management in Malaysian public sector: a
comprehensive review” (Phdt trién qudn 1y NTN trong khu vuc cong ciia Malaysia)
ctia Dian Suluh Kusuma Dewi va cac cong sy, nim 2019 [120]. Bai viét mic du khong
c6 mot dinh nghia théng nhat cho nhan tai, nhung c6 sy dong thuan chung rang no lién
quan dén cac ca nhan co tiém nang cao, thé hién ning luc vuot troi va dong gop dang
ké vao thanh cong cua to chirc. Tuy nhién, bbi canh thi truong lao dong di thay doi
dang ké, doi hoi mot cach tiép can méi trong quan 1y nhéan tai. Cac tac gia cling chi ra
cac thach thirc chinh trong quan 1y nhan tai tai khu vuc cong cua Malaysia; phan tich
danh gia ké hoach Malaysia lan thtr 10 (2011-2015) va Ké hoach Malaysia lan thir 11
(2016-2020), nhan manh viéc ting cuong quan 1y nhéan tai trong khu vuc cong thong
qua cac chién lugc cu thé sau: Tuyén dung theo hop dong (thué nhdn vién theo hop
dong dé tim kiém nhitng tai ndng chuyén biét cho cdc vi tri san c6, véi ché dé lrong
linh hoat va cdc chi s6 hiéu sudt chinh (KPI) co cdu tric ro rang); lich lam viéc linh
hoat; trao quyén cho cac Bg, nganh; dao tao hién dai va nang cao nang luc thong qua
cac chuong trinh giang day va dao tao cai tién tai Vién Hanh chinh Cong Quéc gia
(INTAN). Mot s ndi dung cua bai viét c6 thé tham khao dé dé xuat cac giai phap to
chure thue hién phap luat vé linh vuc nay can co tinh linh hoat cao.

Nhom cong trinh nude ngoai vé thu hit, trong dung ngudi ¢6 tai niang va phap
ludt vé van dé nay cho thdy ba xu hudng tiép can noi bt.

Mot la, cac cong trinh chi yéu dugc thiét ké theo hudng “quéan tri nhan tai”
(talent management) tirc tiép can tir goc do quan tri to chirc va ngudn nhén luc,
khong dit trong tdm vao thiét ké quy pham phap luat. Khi van dung vao bdi canh
Viét Nam, can dugc chuyén ngit lai thanh céc co ché phép 1y cu thé, khong thé tiép

thu nguyén trang.
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Hai la, bdi canh thé ché cua cac qubc gia duoc khao sat (Malaysia, UAE,
Singapore, Slovenia) c6 nhimng khac biét 16n v6i Viét Nam vé hinh thirc chinh thé, mot
dang hay da dang, co cdu nén coéng vu va truyén thong phap luat. Viéc ké thira phai
duoc dat trong khung so sanh c6 ¥ thirc vé khac biét thé ché.

Ba la, cac cong trinh di chi ra mot sb nguyén tic 6 gia tri phd quat: cong khai,
minh bach, khong phan biét ddi x, trong dung theo nang lyc (meritocracy), can bé’mg
gitta khuyén khich vat chat va phi vét chat, 1a nhitng nguyén tic luan an c6 thé van
dung khi xay dung céc dinh hudng hoan thién phap luét tai Chuong 4.

1.1.2.2. Cic céng trinh khoa hoc nghién civu vé thuc hién phdp lugt vé thu
hut, trong dung ngwoi co tai nang trong hoat dong cong vu nwdc ngodi
* Bao cdo nghién cuu

- B4o cdo nghién ctru: “The Future of Public Sector Talent Management” (Twong
lai ciia qudn 1y nhén tai trong khu vuee céng), cia CPS HR Consulting, xuat ban vao
thang 5 nam 2016 [124], trinh bay két qua ciia mot cudc khao sat tap trung vao tuong
lai ctia quan 1y NTN trong khu vuc cong vao nam 2030. Béo cdo ndy tong hop nhiing
du bao va khuyén nghi quan trong vé tuong lai ctia quan tri nhan tai trong khu vuc
cong, dua trén mot cudc khao sat voi 237 chuyén gia nhan sy va quan 1y. Bao cdo xac
dinh 5 xu huéng then chét dinh hinh tuong lai nhan tai cong vy gém: tinh gon nhan tai,
quan ly chién luoc: khung hoang trong thu hiit nhén tai, canh tranh véi tu nhan; thé hé
nhan tai da dang (Gen Z chiém 30% luc luong lao dong, nhu cau linh hoat); 1anh dao
nhén tai chuyén tir “hanh chinh” sang d6i tac dé giir chan nhan tai; sy tham gia ciia Al
trong du bao nhu ciu, dao tao nhan tai. Bai viét cung cip nhitng luan ctr hiru ich dé
tham khao dé xuit quan diém Gmg dung coéng nghé trong thuc hién phap luat vé
THTDNTN trong hoat dong cong vu va cac giai phap lién quan dén cong nghé.

- Béo cao nghién ctru: “Ageing and Talent Management in European Public
Administrations” (Van dé tuéi gia va quan Iy NTN trong cdc co quan hanh chinh cong
chdu Au), cia OECD chuan bj cho nhiém ky Chi tich Hoi dong Lién minh chau Au
ctia Slovenia, thang 10 niam 2021 [138]. Ban b4o c4o nay tip trung vao van d& quan ly
NTN va luc luong lao dong dang gia hoa trong cac co quan hanh chinh cong Chau Au.
N6 nhan manh sy can thiét phai ap dung cac chién Iuge quan 1y nhan tai mang tinh
chién Iugc va hudng t6i twong lai dé giai quyét thach thic cia mot luc lwong lao dong
da thé hé. Bao c4do kham pha nhiéu cong cu va phuong phap, tir chuyén giao kién thirc

gifta cac thé hé thong qua ¢ van, dén cac phuong phap tuyén dung cha dong va linh
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hoat, nhdm thu hut, phat trién va gitt chan nhén tai, dic biét 1a nhimg nhan vién 16n
tudi. Muyc tiéu chinh 13 chuyén d6i tir cac cong cu quan 1y nhan s roi rac sang mot
khung chién luge toan dién, bao dam tinh linh hoat va hiéu qua cua dich vu cong trong
bbi canh nhitng thay d6i vé& nhan khau hoc va céng nghé.

B4o cdo d& xuat mot khuon kho dé ap dung quan 1y nhan tai trong khu vuc cong,
tap trung vao ba yéu tb cdt 16i: Nhin xa trong rong (chi trong hoach dinh chién luoc, cb
van, chia sé kinh nghiém); linh hoat (v6i mé hinh 4B: (Buy): Tuyén dung nhan tai tir
bén ngoai, dic biét cho cac k§ ning con thiéu; (Build): Phét trién nhan tai tir bén
trong thong qua dao tao va cac ké hoach phat trién c4 nhan; (Borrow): Str dung céac
chuong trinh biét phai va luan chuyén dé tiép can cac k§ ning mot cach tam thoi. Bi
¢6 chuong trinh “Trao d6i nhan tai ” cho phép luan chuyén giira 21 t6 chirc cong.
Slovenia ¢ chuong trinh “Déi tac vi Su thay d6i” thuc day ludn chuyén giita khu vuc
cong va tu; (Bind): Giir chan nhan tai thong qua cac diéu kién lam viéc hap dan, co
hoi phat trién va cac ché do dai ngd linh hoat) va tron ven (Tao ra mot mdi truong
lam viéc ma & d6 nhan vién cam thay duoc trin trong, duoc trao quyén va co thé phat
huy hét tiém ning cia minh nhu: xay dung cic chién luoc da dang va hoa nhép thé hé
moi, khong chi gidi han ¢ gidi tinh hay ngudi khuyét tat ma con bao gdom ca tudi tac;
cung cip cac chuong trinh hd tro strc khoe thé chat va tinh than toan dién, vi ddy 1a
nén tang cho mot luc lwong lao dong hiéu qua; phat trién va gin két: C van nguoc
(Reverse Mentoring): Uy ban Chau Au da trién khai mot chuong trinh trong d6 cac
nhan vién tré (thyc tap sinh) cb van cho cac giam ddc cdp cao vé cac chii dé nhu cong
nghé s va truyén thong xa hoi. Diéu nay khong chi gitp chuyén giao kién thirc ma
con pha v& cc rao can vé thir bac.

Bao cdo ciing dé xuat mot quy trinh quan 1y nhan tai chit ché gdbm nam budc:
Thu hit (Attraction): xdy dung thuong hiéu nha tuyén dung manh mé va dé xuét gia tri
cho nhan vién; xdc dinh (Identification): Hiéu rd cac k¥ nang can thiét cho hién tai va
tuong lai va xac dinh cac ca nhan co tiém nang; phdt trién (Development): cung cip
cac co hoi hoc tap, c¢6 van va luan chuyén dé phat trién k¥ ning; giir chdn (Retention):
tao ra cac chién luge gén két nhan vién va cc con duong su nghiép da dang; va trién
khai (Deployment): Bao dam nguoi cé tai nang duoc dat ding vi tri vao ding thoi
diém dé phat huy ti da ning luc. Ngoai ra, bio co ciing nhdn manh ring nguoi cé tai
ning c6 thé dugc dinh nghia theo nhiéu cach khac nhau, tir cach tiép can hoa nhap (moi

nhan vién déu co tai nang) dén cach tiép can doc quyén (tap trung vao mot nhém nhan
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vién uu ti c6 hiéu suit cao hoic tiém nang cao). Viéc lya chon cach tiép can nao sé€ dinh
hinh chién luoc phat trién ctia mot to chirc.

Béo c4o 1a tai liéu quan trong cung cip cac ludn ctr c6 thé tham khao dé xdy dung
cac giai phap toan dién lién quan dén thuc hién phap luit trén ca bon hinh thirc.

- Bao cao nghién ctru: “Changing Mindsets to Realize the 2030 Agenda for
Sustainable Development” (Thay doi tu duy dé thuc hién Chuong trinh nghi sur 2030 vé
phét trién bén vimg) cia Vu Céc van dé Kinh té va X hoi cia Lién Hop Qudc (UN
DESA), Phan ban Quan tr1 Cong (Division for Public Institutions and Digital
Government) chudn bi, cong bd nam 2021 [152]. Trong d6 tai chwong 9 ctia bao céo c6
tiéu dé “How to Attract the Best Talent and Motivate Public Servants to be Champions
of Change and Embrace Mindsets for Sustainable Development” (Lam thé nao dé thu
it nhén tdi xudt sdc nhdt va tao déng luc cho cong chirc nha nuée tré thanh nhimg
nguoi tién phong trong thay déi va hudng t6i tw duy phdt trién bén viing?). Chuong niy
da tong hop cac chién luoc cdt 16i nham thu hut, gitt chan va thic day nhitng nhan tai
hang dau, qua d6 tao ra nhiing ngudi tién phong cho sy thay doi dé thuc hién hiéu qua
Chuong trinh nghi sy 2030 vé Phat trién Bén viing cila cac qubc gia. Trong d6 nhan
manh céc chinh pht cin chuyén dbi hoat dong quan tri nhan su tir giao dich sang chién
lwoc; dua ra cac sang kién méi trong tuyén dung cong chire sau dai dich COVID-19 nhu:
Rut ngn thoi gian dang tuyén, str dung mang x3 hoi va nén tang s, don gian hoa quy
trinh Umg tuyén tryc tuyén, phong van tir xa, xdy dung ban mé ta cong viéc hip din
hon... Nghién ctru sinh ¢6 thé tham khao dé xuat quan diém ng dung cong nghé trong
thyc hién phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu va cac giai phap lién quan
dén ing dung cong nghé trong tuyén dung nhan tai khu vuc cong.

- Bao cao nghién cuu: Annual report 2023 Integrity, impartiality, meritocracy
(Bao cdo thuong nién 2023: liém chinh - khdach quan, vo tu - trong dung theo nang luc,
thanh tich) ciia Uy ban Dich vu Céng (PSC) Singapore [146]. PSC nhan manh vao viéc
xdy dung mot doi ngii 1anh dao da dang dé d6i phod véi bdi canh toan cau day bién
dong. Trong d6 chién luoc va quan diém chinh lién quan dén thu hut, tuyén chon va
phat trién nhan tai cho khu vuc cong. Tiéu chi cdt 18i ciia nhan tai trong khu vuc cong
gom: Liém chinh (Integrity), V6 tu (Impartiality) va Trong dung (Meritocracy). Ung
vién phai c6 cam két phuc vu dat nude va cong dong. Quy trinh tuyén chon: danh gia
toan dién, khong chi dua trén két qua hoc tdp ma con xem xét bai luén ca nhan, hoat

dong ngoai khoa, sy tham gia cong dong va cac o chat phi tri tué (nhu kha ning 1anh
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dao, su kién cuong). PSC da mé rong pham vi tuyén dung thong qua cac hoi cho hoc
bong toan chinh pht va mang ludi cuu sinh vién dé tiép can nhiéu dbi twong hoc sinh,
sinh vién hon. Cach tiép can nhan tai cua PSC Singapore hién nay gidng nhu viéc “lai
tao gidng cay trong khoe manh”: Thay vi chi chon nhimg sinh vién c6 vo ngoai hoan
hao (diém sb), ho tim kiém nhirg sinh vién c6 gia tri, pham chat va cha dong cho thyuc
tap qudc té, tham gia cac du 4n cong dong, da nganh. Bai viét dugc tham khao dé rit ra
cac bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam tr Singapore, cling nhu xay dung cac quan
diém lién quan dén van hoa cong vu trong thuec tai.

* Bai viét

- Bai viét: “Talent Management in the Public Sector A Comparative Study of
Singapore, Malaysia and Thailand” (Quan Iy NTN trong khu vuc cong Nghién ciru so
sanh Singapore, Malaysia va Thai Lan), cua tac gia Orn-orn Poochaoren va Celia Lee,
niam 2013 [144]. Bai viét néu ra nhimng dinh nghia khic nhau vé tai ning; co ciu va
pham vi thim quyén cta cac co quan c6 trach nhiém; mirc do linh hoat ctia hé thng
khuyén khich; hé thong danh gia hiéu suat khac nhau & mdi qudc gia. Bai viét cling dua
ra mot loat cac cach tiép can doc quyén va toan dién quan 1y nhan tai ma chinh pha co
thé str dung 1am huéng dan nhu: trao quyén han phu hop cho cac co quan phu trach cac
chwong trinh; 1ién két gitra cic co quan cong dé phat trién nhén tai; 1ién két véi khu vuc
tu nhan dé phat trién nhan tai; khic phuc co ciu luong cimg nhic ctia bd may hanh
chinh; tap trung vao ca cic bién phap khuyén khich bang tién t& va phi tién té; xay
dung mot hé théng quan 1y hiéu suat hoat dong hiéu qua. Bai viét duoc tham khao dé
XUAt cac giai phap mang tinh dic thu.

- Bai viét: “Talent Management in the Public Sector” (Qudn Iy nhdn tdi trong
Khu vue céng), tic gia Tatjana Kozjek, Valentina Franca, nam 2020 [129]. Bai viét
trinh bay tong quan tai liéu vé tim quan trong ctia quan 1y nhan tai trong khu vuc cong
va chi ra cach thirc phap luat hién hanh cho phép tao ra hé thong quan 1y nhén tai cho
cac t6 chirc khu vuc cong ciia Slovenia. Pong thoi phan tich sy thiéu quan tim dén
quan ly tai nang trong khu vuc cong so vdi khu vuce tur nhan. Cac tac gid da thuc hién
nghién ctru dinh tinh dya trén viéc phan tich tai liu dé xem xét cach cac nhan vién tai
nang dugc ddi xir khac biét, cac mo hinh quan 1y tai nang & chau Au, va nhimng han ché
phép 1y ddi v6i cong chirc Slovenia. Trong d6, viéc tuan thii nghiém ngit nguyén tac

binh dang va nhiing han ché vé khen thudng va thang tién theo luat dinh d4 tao ra rao
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can dang ké. Do do, bai bao két luan rang cin co su thay dbi khung phéap 1y dé cho
phép ap dung cac thyc tién quan ly tai nang hiéu qua trong khu vuc cong Slovenia.
Nhiing thong tin ctia bai viét c6 tinh tham khao trong xay dung cac giai phap lién quan
dén hoan thién phap luat tai Chuong 4.

- Bai viét: “Talent management philosophy in public sector: a key for managing
conflicts and contradictions” (Triét Iy qudn Iy tai ndng trong khu vuc céng: Chia khéa
dé quan Iy xung dot va mdu thudn), cia Charbel-Ammar nam 2021 [121]. Bai viét dua
ra dinh nghia nhan tai (6 la nhitng cd nhén c6 ky néng, ning lec, chuyén mén va niém
tin thé hién cdc nguyén tdc co ban cua dich vu cong va gid tri xa hoi vi loi ich cua cong
dong) va cac phuong phép tiép can. Trong d6, bao gdbm phuong phép toan dién: coi tat
ca nhan vién déu c6 tai ning va tap trung vao viéc phat trién k¥ ning cua toan b luc
luong lao dong. Phuong phap doc quyén: tip trung vao viée thu hat va giit chan mot
nhém nhén vién cu thé, dugc xem 1a ¢6 tiém nang cao hoac nam gilt cac vai tro ¢6 anh
hudng 16n. Ngoai ra, tac gia con chi ra cac nhan td tic dong bén trong va bén ngoai dén
quéan 1y nhén tai, trong d6 luat phap va quy dinh duogc coi 1 nhan t6 bén ngoai c6 thé
thiic déy hodc can tr¢ viéc thuc thi; cuing voi moi truong chinh tri, nhan khau hoc va
diéu kién kinh té xa hoi. Bai viét duoc nghién ctru sinh tham khao khai niém, dic diém,
vai trd trong Chuong 2 cta luan an.

- Bai viét: “Talent management and performance in the public sector: the role of
organisational and line managerial support for development” (Qudn ly nhan tai va hiéu
sudt lam viéc trong khu viee cong: vai tro ciia sw hé tro tir t6 chire va quan Iy cdp duwdi
doi véi sw phat trién) cia tic gia Foteini Kravariti va cac cong su nam 2023 [130].
Nghién ctru ndy kham phd mdi lién hé phirc tap giita cac thuc tién quan 1y nhan tai va
hiéu suét ca nhan ctia nhan tai trong bdi canh khu vuc cong tai Bahrain, mot nén kinh té
thi truong moi noi. Cac két qua trong bai viét nay nhan manh rang cac to chirc khu vuc
cong c6 thé nang cao hiéu sut cua nhan tai bang cach dau tu vao viéc phét trién nang luc
clia cac nha quan 1y truc tiép nhan tai hodc bang cach xay dung cac hé thong hd tro phat
trién toan dién trén toan t6 chirc, ciing nhu ting cudng phdi hop giira cac nha quan ly
truc tiép, bd phan nhan sy va lanh dao cép cao dé bao dam viéc thyuc thi hiéu qua quan ly
nhén tai. Cac ndi dung cta bai viét dugc tham khao dé xay dung cac giai phap lién quan

dén nang lyc t6 chirc thuc hién ctia cac chu thé lién quan.
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Nhom céng trinh nude ngoai vé thuc hién phap luat va chinh sach nguoi co tai
ning mang lai ba nhom gia trj va cling dit ra ba giéi han can luu ¥ khi van dung.

Veé gi4 tri tham khao, cac cong trinh da cung cip ba khung kinh nghiém dién hinh:
(i) m6 hinh d4nh gia toan dién va tuyén chon dua trén phim chit, ning luc, cam két phuc
vu ctia Singapore (PSC); (i) khung so sanh Singapore, Malaysia, Thai Lan vé tinh linh
hoat ctia hé khuyén khich va danh gia hiéu suét; (iii) cac nghién ctru vé vai trd cta cip
quan 1y truc tiép va hé hd tro t6 chirc dbi voi hiéu qua thuc thi.

Vé gi6i han can luu ¥, mot 13, cac cong trinh chii yéu dénh gia thue hién chinh sach
chir khong danh gia thuc hién phap luét theo bon hinh thire tudn thu, chip hanh, st dung,
ap dung. Hai 13, phan 16n cac cong trinh dit trong bdi canh nén cong vu mé va canh
tranh, khac vdi nén cong vu chure nghiép két hop vi tri vi¢e lam ctia Viét Nam, nén cac
két luan vé hoat dong tuyén dung va dai ngd can duogc hiéu chinh khi van dung. Ba Ia,
cac cong trinh duoc khao sat dat trong boi canh cac qubc gia khac, viée van dung vao
Viét Nam doi hoi budc trung gian chuyén ngit thé ché va hiéu chinh theo bdi canh phap
luat va t6 chirc nén cong vu Viét Nam.

1.2. PANH GIA CHUNG TINH HINH NGHIEN CUU VA NHUNG VAN DE
CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Nhing van dé da dwoc nghién ciru, luin gii ré c6 thé ké thira

Qua nghién ctru tong quan cac cong trinh 1ién quan dén thuc hién phap luat vé
thu hut, trong dung ngudi co tai ning trong hoat dong cong vu cho thiy c6 nhiéu céng
trinh trong nudc va ngoai nudc duoc tiép can tir nhidu goc do va chuyén nganh khac
nhau vo1 mic do lién quan da dang. Co thé nhan théiy mot s6 ndi dung da duogc nghién
ctru, ludn giai va dat duoc su théng nhét cao ma nghién ctru sinh c6 thé ké thira, phat
trién trong qué trinh nghién ctru. Cu thé:

Thir nhdt, qua tong quan nhoém cong trinh nghién ctru vé thu hut, trong dung
ngudi c6 tai ning va phép luat vé thu hut, trong dung nguoi c6 tai nang trong hoat dong
cong vy, co thé rat ra nhiing két qua khoa hoc ma luan an ké thura, tiép thu ¢6 chon loc.
Trudc tién, cac cong trinh nghién ctru khoa hoc da xay dung dugc hé théng khai niém
twrong d6i hoan chinh v& ngudi c6 tai ning va ngudi c6 tai nang tir cach tiép can coi
ngudi co tai ning 13 bd phan tinh hoa ctia ngudn nhan luc dén cach tiép can gin ngudi
c6 tai ning v6i pham chét, niang luc va két qua thuc tién. Pong thoi cac cong trinh da
lam rd khung 1y luan vé chinh sach trong dung, dai ngd ngudi co tai niang trong nén

cong vu va khung 1y luan vé ché do cong vu, cong chirc. Mot s6 cong trinh da budc
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dau xdy dung khai niém phap luat vé& ngudi co tai ning, dic diém va cac yéu t6 anh
hudng dén phap luat vé ngudi co tai ning Nhitng két qua ndy 1a co s& dé luan an phat
trién cac khai niém cong cu va khung 1y luan tai Chuong 2.

Thir hai, qua téng quan nhom cong trinh nghién ctru vé thuc hién phap luat vé
thu hat, trong dung ngudi ¢ tai ning trong hoat déng coéng vy, luan an ké thira duoc
ba nhém két qua. Mot 13, khung phan tich vé thuc hién chinh sach, phap luat ddi véi
ngudi ¢ tai ning trong cic co quan hanh chinh nha nude da chi ra sy khong dong
nhét trong nhan thirc vé nguoi c6 tai ning, cac yéu to anh huéng va bén nhom giai
phéap. Hai la, cac danh gia thyuc trang thyc hién chinh sach, phap luat vé nguoi co tai
nang tai mot sé dia phuong cu thé (TP. Hd Chi Minh, Pa Ning) cung cip dir liéu va
cach tiép can thyc tién & cip dia phuong. Ba 13, cac phan tich vé& nguyén nhan han
ché va kién nghi hoan thién phap luat 12 co s dé luan 4n phat trién phan danh gia
thuc trang va dé xuat giai phap.

Thit ba, qua tong quan nhom cong trinh nghién ciru nudc ngoai, luan 4n ké thira
cac két qua vé khung 1y luan quan tri nhan tai trong khu vuc cong, cac md hinh thé ché
hoa chinh sach nguoi ¢6 tai nang (Singapore, Trung Qubc, Han Qudc, Nhat Ban) va cac
kinh nghiém vé thiét ké co ché thu hut, trong dung nguoi c6 tai ning bang phap luat.
Nhimng két qua nay 1 co s& dé luan an xay dung phan kinh nghiém qudc té va rit ra gia
tri tham khao cho Vi¢t Nam tai Chuong 2.

Nhu viy, cac cong trinh di trude dd cung cip cho luan 4n ba 16p két qua c6 thé
ké thira: (i) khung khai niém va 1y luan vé ngudi co tai ning, phap luat vé ngudi cd
tai niang va ché do cong vu; (ii) khung phén tich vé thuc hién phap luat va cac danh
gia thuc tién ¢ cip dia phuong; (iii) kinh nghiém qudc té vé thé ché hoa chinh sach
nguoi cd tai nang.

1.2.2. Nhitng khoéng trong nghién ciru

Tir tong quan cac cong trinh trong nuwdc va ngoai nudc néu trén, co thé nhan
dién bén khoang trong nghién ctru chinh:

Thir nhdt, vé cach tiép can chuyén nganh: chua co cong trinh nao nghién ctru
thye hién phép luat vé thu hut, trong dung nguoi c6 tai ning trong hoat dong cong vu
mot cach ddc 1ap, chuyén sau dudi goc dg chuyén nganh Ly ludn va lich st Nha nude
va phap lut. Phan 16n cac cong trinh hién co tiép cin tir goc do chinh sach cong, quan
Iy cong hodc khdo sat cuc bg; rat it cong trinh dat trong tam vao bdn hinh thic thyuc

hién phap luat (tuan tha, chip hanh, sir dung, ap dung phap luét) trong linh virc nay.
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Thir hai, vé pham vi khong gian: cac nghién ctru thyc tién ¢ Viét Nam méi cha
yéu tap trung vao mét dia phuong cu thé (TP. H6 Chi Minh, Pa Néng, Ha Nbi), chua
¢6 cong trinh nao khao sat chuyén sau vé ving Déng Nam B6 véi tu cach 13 mot ving
phat trién dic thu co tdc d6 do thi héa cao, mirc do canh tranh ngué)n nhan luc 16n, yéu
cau d6i moi quan tri céng manh va sy phan hoa twong ddi rd giira cac dia phwong trong
ving. Do d6, nhiing dic diém riéng ciia ving Déng Nam Bo trong thuc hién phap luat
vé thu hut, trong dung ngudi ¢6 tai ning trong hoat dong céng vu chwra duge nhan dién
day du.

Thir ba, vé khung tiéu chi danh gia: chua c6 cong trinh nao xay dung mot hé
tiéu chi théng nhat dé do luong hiéu qua thuc hién phap luat vé thu hut, trong dung
ngudi c6 tai ning trong hoat dong cong vu; cac danh gia hién c6 phan 16n mang tinh
dinh tinh, thiéu cong cu do luong c6 thé van dung so sanh giita cac dia phuong.

Thir t, vé boi canh phéap luat mai: Luat Can bd, cong chirc ndm 2025, Nghi
quyét s6 24-NQ/TW va Nghi quyét s6 57-NQ/TW [9] dit ra nhitng yéu cau phép 1y va
chinh tri m&i d6i vé6i viéc thu hut, trong dung ngudi co tai ning trong khu vuc cong,
nhung chua c6 cong trinh nao phan tich mot cach hé thong cac yéu cau nay dudi goc
do thyc hién phép luat & cép vung.

Trén co s& bdn khoang tréng néu trén, c6 thé xac dinh rd vi tri cua luan an so
V6i cac cong trinh di trudc & ba phuong dién. Vé ké thira, luan 4an tiép thu cac két
qua da duoc thira nhan rong rdi vé khai niém thuc hién phap luat, bén hinh thirc
thuc hién phap luat va vai tro cia diéu kién bao dam, cung nhitng phat hién thuc
nghiém vé nguyén nhan dich chuyén nhén lyc chét luong cao tir khu vire cong sang
khu vuc tu. V& khoang trong, cac luan an lién quan trude d6 déu tiép can thu hat,
trong dung nguoi co tai nang dudi géc do chinh sach nhén tai hoac vaéi quan tri
ngudn nhan Iyc khu vyuc cong. Cach tiép can nay chua lam rd viéc t6 chic dua quy
pham vao thuc tién va bo qua tinh phap 1y cta viéc nhan dién, cong nhan chu thé.
Pong thoi luan an ciing cho rang cac danh gia dinh tinh hién c6 chua da can cur dé
két luan vé hiéu qua thuc hién phap luat khi thiéu dir liéu so cap va hé tiéu chi do
ludong. V& diém méi, luan 4n xay dung khung danh gia hai chidu gin ba tiéu chi noi
dung quy pham v&i bén hinh thirc thuc hién phap luat, kiém ching bang b dix lidu
so cap thu thap tai ving Péng Nam B9, va dit két qua nghién ctu trong bdi canh
phap luat méi cua Luat Can bo, cong chirc ndm 2025 cung yéu cau to chuc lai don
vi hanh chinh cap tinh tir ngay 01/7/2025.
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1.2.3. Nhitng vén dé dit ra cén tiép tuc nghién ciru

Tir két qua tong quan néu trén, co thé khang dinh luan 4n can tiép tuc nghién
clru va giai quyét cac van dé sau:

Thir nhat, vé Iy ludn thuwc hién phdp ludt vé thu hit, trong dung nguoi cé tai
nang trong hoat dong cong vu

Luén 4n can xay dung khung 1y thuyét vé khai niém, dic diém, vai tro cua thuc
hién phép luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu; ndi dung phép luat, hinh thic
thuc hién phéap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu; cac diéu kién bao dam
thuc hién phép luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vy; kinh nghiém thuc hién
phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu mot s6 nudc trén thé gidi va gia tri
tham khao déi véi Viét Nam.

Thir hai, vé thuc tién thuc hién phap ludt vé thu hit, trong dung nguoi co tai
nang trong hoat dong cong vu

Nghién ctru thyc trang phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu, phan
tich chi ra nhiing thanh tyu, han ché, nguyén nhan cia thanh tyu, han ché cua phép luat
vé THTDNTN trong hoat dong cong vu & Viét Nam.

Nghién ctru thue trang THPL vé THTDNTN trong hoat dong cong vu & cac
tinh Bong Nam B9, Viét Nam, chi ra nhitng vu diém, han ché va nguyén nhan cta uu
diém, han ché trong THPL vé THTDNTN trong hoat dong céng vu. Cu thé 1a danh
gia thyc trang tuan thu, thi hanh, st dung, ADPL hién hanh vé THTDNTN trong hoat
dong cong vu ¢ cac tinh Pong Nam B9, Viét Nam nham xac dinh nhiing diém bat
cap, han ché va nguyén nhan cua nhiing bét cap, han ché d6. Viéc danh gia dua trén
viéc phan tich d6i chiéu véi co so 1y luan khoa hoc di dugc xac dinh, két hop voi
viéc phan tich nhitng dir liéu, s6 liéu cho thay mutc d6 hiéu qua trong thyc té cla cac
quy dinh phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu ¢ cac tinh Pong Nam B9,
Viét Nam hién nay.

Thir ba, vé quan diém va gidi phdp bdo dam thuwc hién phdp ludt vé THTDNTN
trong hoat dong cong vu

Tir két qua nghién ctu vé 1y luan va thuc tién, luan 4n néu nhitng quan diém va
dé xuat cac giai phap bao dam thyc hién phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong

vu & cac tinh Bong Nam B9, Viét Nam.
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1.3. GIA THUYET NGHIEN CUU, CAU HOI NGHIEN CUU

1.3.1. Gia thuyét nghién ctru

Tt nhitng phan tich tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, nghién
ctru sinh x4c dinh gia thuyét khoa hoc cua luan an nhu sau:

Thu hit, trong dung ngudi c6 tai ning trong hoat dong cong vu 14 van dé duoc
bang va Nha nudc ta dac bi€t quan tam. Viéc xay dung, hoan thién va t6 chuc thuc
hién phéap lut vé thu hut, trong dung ngudi ¢ tai ning trong nhimg nim qua da gop
phan quan trong vao viéc ning cao chit lugng doi ngii can b, cong chirc, bao dam cho
ngudi co tai ning duoc tiép can va thu hudng ngdy cang day da hon cac chinh sach vu
di trong tuyén dung, sir dung, dio tao, boi dudng va dai ngo.

O cac tinh ving Péng Nam Bo, noi ¢ téc do phat trién kinh té - x4 hoi cao
va muc do canh tranh nhan luc chat lwong cao giita khu vuc cong voi khu vic tu
gay gat nhat ca nudc, nhu cau thu hut, trong dung ngudi ¢ tai nang trong hoat dong
cong vu 1a rat Ion. Do nhiéu nguyén nhan ma cong tac t6 chic thuc hién phap luat
vé thu hit, trong dung ngudi co tai ning trong hoat dong céng vu & cac tinh ving
Pong Nam Bo con nhiéu han ché, dan dén nguoi c6 tai nang hién nay dang phai doi
mat véi nhiéu rao can, kho khin trong tiép can va thy huong cac chinh sach thu hit,
trong dung, dong thoi cac dia phuong trong viing chua phat huy duoc day du lgi thé
ctia minh trong canh tranh nhan lyc. Tir d6, dit ra yéu cau phai cé nhitng quan diém
va giai phap bao dam thuc hién phap luat vé thu hut, trong dung ngudi cé tai ning
trong hoat dong cong vu & cac tinh ving Pong Nam Bo, Viét Nam, gop phan xdy
dung nén cong vu chuyén nghiép, hién dai, trong dung thuc tai, dap Gmg yéu cau
phat trién ciia ving.

1.3.2. Cau héi nghién ctiru

Pé kiém chung gia thuyét nghién ctru va dat dugc cac muyc tiéu dé ra, luan an
can tra 101 cac cau hoi nghién ctru sau:

Cau hoi nghién ctru 1: Thyc hién phap luat vé thu hit, trong dung ngudi co ti
ning trong hoat dong cong vu dugc hiéu nhu thé nao; ndi dung phap luat, cac hinh thirc
thyc hién va nhimg diéu kién bao dam thyc hién phap luét trong linh vuc nay gom
nhitng yéu to co ban nao?

Cau hoi nghién ciru 2: Phap lut va viéc to chirc thuc hién phap luat vé thu hut,
trong dung nguoi c6 tai ndng trong hoat dong cong vu & cac tinh vung Dong Nam Bo

thoi gian qua di dat duoc nhitng két qua gi va con ton tai nhitng han ché nao?
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Cau hoi nghién ciru 3: Vi sao cong tac t6 chic thyc hién phép luat vé thu hit,
trong dung nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu & cac tinh ving Pong Nam Bo
con han ché; nhitng nguyén nhan, rdo can nao khién ngudi 6 tai ning gip kho khin
trong tiép can va thy hudng céc chinh sach thu hat, trong dung?

Cau hoi nghién ctru 4: Can xac lap nhitng quan diém va giai phap nao dé bao
dam thuc hién phap luat vé thu hut, trong dung ngudi co tai ning trong hoat dong cong
vu & cac tinh ving Déng Nam B, Viét Nam, gop phan xiy dung nén coéng vu chuyén
nghi€p, hién dai, trong dung thyc tai?

Két luén chwong 1

Chuong 1 di tong quan cac cong trinh khoa hoc trong nudc va ngoai nudc lién
quan dén dé tai, danh gia nhiing két qua co thé ké thira va nhiing khoang trong con lai,
xac dinh cac van dé can tiép tuc nghién ciru, dong thoi xac 1ap gia thuyét va cau hoi
nghién ciru cua luan an. Tir két qua do, co thé rat ra nhitng két luan sau.

Thir nhat, vé tinh hinh nghién ctru. Cac cong trinh di truéc cung cap cho luan an
ba 16p két qua co thé ké thira: khung khai niém va 1y ludn vé ngudi c6 tai ning, phap
luat vé nguoi ¢ tai ning va ché do cong vy; khung phan tich vé thuc hién phap luat
cing nhimg danh gia thyc tién ¢ cap dia phuong, tiéu biéu 1a TP. H6 Chi Minh va
Thanh phb Pa Néng; va kinh nghiém qudc té vé thé ché hoa chinh sach ngudi c6 tai
ning & Singapore, Trung Qudc, Han Quéc, Nhat Ban. Tuy nhién, nhém cong trinh
nude ngoai chii yéu danh gia viéc thuc hién chinh sach chtr chua danh gia thuc hién
phap luat theo bdn hinh thirc tuan thu, chap hanh, sir dung va ap dung; phan I6n lai dat
trong bdi canh nén céng vu mé va canh tranh, khac véi nén cong vu chirc nghiép két
hop Vi tri viéc lam cta Viét Nam, nén chi cé gia tri tham khao c6 hiéu chinh. Diém
chung ciia ca hai khdi cong trinh trong nudc va ngoai nude 1a chua hinh thanh mot
khung 1y luan thdng nhat, chuyén sau vé thyc hién phap luat vé thu hut, trong dung
nguoi cd tai nang trong hoat dong cong vu dudi goc do chuyén nganh Ly luan va lich
su nha nudce va phap luat.

Thtr hai, vé khoang tréng nghién ctru. Trén co s& do, ludn 4n xac dinh bdn
khoang tréng cu thé. Mot 13, khoang tréng vé phuong dién tiép can: chua co cong trinh
nao nghién ctru van dé mot cach doc 1ap, hé thong dudi goc dd chuyén nganh Ly luan
va lich str nha nudc va phap luat, ma chii yéu tiép can tir géc do chinh sach cong hoac

quan 1y nhan sy cong. Hai 1a, khoang tréng vé khong gian nghién ctru: chua co cong
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trinh nao khéo sat ving Déng Nam B véi tu cach 1a mét chinh thé vung kinh té trong
diém phia Nam c6 dic thu canh tranh nhan luc chat luong cao gay gat nhét gitra khu
vic cong va khu vue tu. Ba 13, khoang tréng vé khung phan tich: chua c6 cong trinh
nao thiét lap khung danh gia thyc trang thuc hién phap luat vé linh vuc nay gan Véi
phan tich nguyén nhén, theo bon hinh thtic thuc hién phap luat. Bon 13, khoang trong
vé béi canh phap luat méi: Luat Can bo, cong chirc nim 2025, Nghi dinh sé
179/2024/ND-CP va Nghi quyét s6 57-NQ/TW dit ra nhitng yéu cau phéap Iy méi dbi
véi thu hut, trong dung nguoi c6 tai nang, song chua c6 cong trinh nao phan tich mot
cach hé thong cac yéu cau nay dudi goc do thuc hién phap luat & cap ving.

Thir ba, V& vi trf ctia ludn 4n va nhitng van dé can tiép tuc nghién ctu. Luan an
ké thira cac két qua da duoc thira nhan rong rai vé thuc hién phap luat, bén hinh thic
thuc hién phéap luat va vai tro ctia cac diéu kién bao dam; phan bién cach tiép can dong
nhat thu hut, trong dung nguoi ¢6 tai ning voi chinh sach nhan tai hodc quan tri nguon
nhan luc khu vuc cong, vi cach tiép can d6 1am mo khau t6 chic dua quy pham vao
thyc tién; va vuot 1én ¢ viéc xay dung khung danh gid hai chiéu, kiém chang bang di
liéu so cap thu thap tai ving Pong Nam B trong bdi canh phép luat méi. Tir do, ba
nhém van dé duoc xac dinh dé tiép tuc nghién ctru: co so 1y luan tai Chuong 2; thuc
trang phap luat va thuc hién phap luat ¢ ving Pong Nam B6 tai Chuwong 3; quan diém
va giai phap bao dam thuc hién phap luat tai Chuong 4.

Thir tu, vé gia thuyét va cau hoi nghién cru. Luan an xuét phat tir gia thuyét
rang viéc xay dung, hoan thién va t6 chic thuc hién phap luat vé thu hut, trong
dung ngudi c6 tai nang nhing nim qua da dat duoc nhiéu két qua quan trong, song
& cac tinh ving Péng Nam B9, do nhiéu nguyén nhén, cong tac to chuc thuc hién
con han ché, khién nguoi c6 tai ning gip rao can trong tiép can, thu huéng chinh
sach va cac dia phuong chwa phat huy day du lgi thé cia minh trong canh tranh
nhan luc; tir 46 dat ra yéu cau phai c6 quan diém va giai phap bao dam thyc hién
phap luat trong linh vyc nay. Gia thuyét duoc cu thé héa thanh bon cau hoi nghién
ctu, lan luot V& co so 1y luan, thuc trang phap luat va thuc hién phap luat, nguyén
nhan cta nhitng han ché, va quan diém cung giai phap bao dam thyc hién phap luat,

mdi cau hoi gan véi mot nhiém vu cua cac chuong tiép theo.



41

Chuong 2
CO SO LY LUAN THUC HIEN PHAP LUAT VE THU HUT, TRONG DUNG
NGUOI CO TAI NANG TRONG HOAT PONG CONG VU

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CUA THUC HIEN PHAP LUAT VE
THU HUT, TRONG DUNG NGUOI CO TAI NANG TRONG HOAT PONG CONG VU

2.1.1. Khai niém thiwe hién phap luét vé thu hat, trong dung ngudi cé tai
nang trong hoat dong cong vu

2.1.1.1. Thwc hién phap ludt

Thuyec hién phap luat 1a pham tri co ban ctia Ly luan chung vé nha nuéc va phap
luat, phan anh giai doan van hanh quy pham phap luat trong doi song xa hoi. Phap luat,
du duogc ban hanh dung dan dén dau, cling chi ¢ gia tri hinh thirc néu khong dugc hién
thyc hoa thanh hanh vi ctia cac chi thé. Vi 1§ d6, cac nha kinh dién cua chi nghia Mac-
Lénin d4 coi thuc hién phap luat 1a “qua trinh bién ¥ chi nha nudc duoc thé hién qua
quy dinh phép luat thinh hanh dong cu thé trong thuc t€”, 1a khau then chdt ctia phap
ché xa hoi chu nghia [34, tr.409].

Trong khoa hoc phép 1y Viét Nam, khai ni¢m thyc hi¢n phap luat da duoc tiép
can tir nhiu goc do khac nhau, song nhin chung c6 thé quy vé ba xu huéng chi yéu.
Xu huéng thir nhat nhan manh khia canh hanh vi: thyc hién phap luat 14 tong hop hanh
vi hop phap ctia cac chu thé, dugc thé hién & viéc 1am nhiing didu phap luat quy dinh
phai 1am, khong lam nhiing diéu phap luat cAm va lam theo nhiing diéu phap luat cho
phép [35, tr.369]. Xu hudng thir hai nhin manh khia canh qua trinh: thyc hién phap
luat 13 qua trinh cha dong, c6 muc dich, hudng dén viée dwa cac quy dinh phap lut vao
doi song thuc tién, bién chung thanh hanh vi hop phap cia ca nhan va hoat dong cua
cac co quan nha nudc, to chic [79, tr.180]. Xu hudng thir ba nhan manh khia canh chu
thé: thuc hién phap luat 14 “hoat dong ctia cac chu thé phap luat lam cho nhitng quy tac
ctia phap luat trd thanh hoat dong thuc té ctia cac chu thé phap luat” [88, tr.463].

Ba xu hudng néu trén khong loai trir nhau ma bd sung cho nhau. Téng hop céc
cach tiép can, c6 thé hiéu thuc hién phép luat 1a qué trinh cac chu thé phép luat hién
thuc hoa cac quy dinh phép luat bang hanh vi hop phap cta minh, dudi cac hinh thirc
thuc hié€n phéap luat ma khoa hoc phép 1y da xac dinh, trong doé riéng hinh thirc ap dung
phép luat dugc tién hanh theo trinh tu, thu tuc do phép luat quy dinh; qua trinh do lam
phét sinh, thay d6i hodc chdm dit quyén va nghia vu phap 1y cua cac chil thé, qua do
bao dam phap ché va trat tu phap luat trong doi sdng xa hoi.
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Cin ctr vao ndi dung, yéu cau ciia quy pham phap luat va tinh chit cua hanh vi
phap 1y, khoa hoc phap 1y x4c dinh bdn hinh thirc thuc hién phap luat:

Mot 13, tuan thu phép luét 14 hinh thirc trong d6 cac chu thé kiém ché, khong
thyc hién nhimg hanh vi ma phép luit cdm. Hinh thirc nay gin v6i quy pham cAm
doén, co tinh phd quat dbi v6i moi chu thé trong xa hoi.

Hai 13, chap hanh phap luét (con goi 13 thi hanh phép luat) 14 hinh thirc trong d6
cac chu thé thyc hién dung cic nghia vu phép 1y cia minh bang hanh vi tich cyc. Hinh
thirc ndy gan voi quy pham bit budc.

Ba 13, str dung phap luét 12 hinh thiic trong d6 cac chu thé thuc hién cac quyén
chu thé ctia minh do phap luat quy dinh. Khac vé6i hai hinh thirc trén, cha thé c¢6 quyén
lya chon thyc hién hay khong thuc hién, khong bi cudng ché.

Bon 13, 4p dung phap luat 13 hinh thirc dic biét trong d6 co quan, ngudi ¢6 tham
quyén ctia Nha nude, hodc to chirc xa hoi duge Nha nudc trao quyén, can cir vao phap
ludt dé ra van ban ap dung phap luat lam phat sinh, thay d6i, dinh chi hodc chdm dut
quan hé phap luat cu thé. Pay 1a hinh thirc mang tinh quyén luc nha nuéc, dugc tién
hanh theo trinh tr, thu tuc phap luat quy dinh.

B6n hinh thirc néu trén cd quan hé chdt ch€, khong tach biét. Trong nhiéu guan
hé phap lut cu thé, cac hinh thirc ndy dan xen, hd trg va bd sung cho nhau, hop thanh
mot qué trinh thuc hién phap lut thong nhit.

2.1.1.2. Ngwoi co tai nang trong hoat dong cong vu

* Nguoi co tai nang

Trong khoa hoc va thyc tién quéc té, “ngudi c6 tai ning” (talent) duoc tiép can
tir nhiéu gbc dg khac nhau. Mat s6 hoc gia nhan manh khia canh tiém nang: tai nang la
kha nang dat thanh tich vuot trdi trong tuwong lai, dugc nhan dién qua hi¢u suat hién tai
0 nhitng vi tri doi hoi chuyén mon cao [142], qua sy phu hop gilta ca nhan va moi
truong t6 chice [149], hodc qua tri tué cam xuc [126]. Mot s6 hoc gia khac nhin manh
su két hop gitra nang luc va dong luc: tai nang 1a sy hdi tu cia nang luc tri tué cao, su
sang tao va muc d¢ cam két voi nhiém vu, hodc 14 ca nhan vira ¢6 nang lyc vuot trdi
vira c6 dong co d6i méi, dong gop vao loi ich cia t6 chic thong qua hoat dong sang
tao [153]. Collings va Mellahi dinh nghia nguoi c¢é tai nang la ca nhan cé nang luc
vuot troi, co tiém nang lanh dao hodc dong gép chién lugc vao muc tiéu cta to chire
[123, tr.304-313]. OECD va UNESCO nhin nhan tai ning 13 yéu t6 trung tim dé tao ra
d6i méi sang tao va ting trudng qudc gia [140], [151].
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O Viét Nam, cac thuat nglr “hién tai”, “nhan tai”, “nhan luyc chét luong cao”,
“nguoi gidr” thuong dugce st dung trong van kién ctia Bang, van ban phap luat va doi
song hoc thuit véi ndi ham khac nhau. Trong tu tuéng truyén thong, “hién tai 1a
nguyén khi quic gia” [99] gin lién véi ngudi vira co hoc van vira c¢6 dao dic va long
trung thanh véi dat nude. Chu tich HO Chi Minh nhan manh sy thong nhét giira tai va
dac: “Co tai ma khong co6 die 1a nguoi vo dung; c6 dirc ma khong c6 tai thi lam viée gi
cling kho” [47, tr.11]. Trong khoa hoc phép 1y duong dai, tic gia Tran Vin Ngoi dinh
nghia: “Nguoi ¢o tai ndng la nguoi ¢o trinh dJ, nang lyc vuot trdi, co thanh tich dic
biét xuit sac va c6 anh hudng dén sy tién bd va phat trién chung cua xa hoi” [104].

Trong hé thong phap luat thuc dinh Viét Nam, thuat ngit “nguoi c6 tai nang” da
duoc ghi nhan tir Diéu 7 Hién phap nim 1946, duoc tiép tuc khang dinh tai Piéu 6
Luat Can bg, cong chirc nam 2008 va Piéu 10 Luat Vién chirc nam 2010. Tuy nhién,
cac van ban nay chua dua ra dinh nghia cu thé. Pén Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP
ngdy 31 thang 12 ndm 2024 ctia Chinh phu vé chinh sach thu hut va trong dung ngudi
¢6 tai ning 1am viéc trong co quan, to chirc, don vi ciia Pang Cong san Viét Nam, Nha
nude, Mat tran TO qudc Viét Nam va cac to chire chinh tri - x3 hoi méi xac dinh ba
nhom déi trong duoc coi 1 ngudi c6 tai nang néu dap tng cac diéu kién, tiéu chi theo
quy dinh: (i) can bd, cong chirc, vién chirc; (ii) sinh vién tot nghiép xudt sic, nha khoa
hoc tré tai nang; va (ii1) chuyén gia, nha quan ly, nha quan tr1 doanh nghiép, nha khoa
hoc dau nganh 1a nguoi Viét Nam hodc nguoi nudce ngoai [27].

Trén co s& phan tich cac cach tiép can trén, luan an dé xuit khai niém nguoi co
tai nang nhu sau: Nguwoi ¢é tai ndng la nguoi ¢é ning liec vieot tréi, ¢é tiém ndng phat
trién, tw duy doi mdi, sang tao trong gidi quyét van dé, cé pham chat dao dike tot va
tinh than cong hién vi su phdt trién chung, cé nhitng déng gép mang lai gid tri va hiéu
qua cao cho 16 chirc hodc xd hoi.

Khai niém nay khong thay thé ma bo sung cho dinh nghia thuc dinh tai Nghi
dinh s6 179/2024/ND-CP. Nghi dinh tiép can theo phuong phap liét ké ba nhom dbi
tuong, tuc 1a trd 101 cau héi ai thudc dién cod thé duogc xem xét cong nhan; khai niém
hoc thudt cta ludn 4n tra 101 cAu hoi vi sao mdt chi thé duoe coi 1a nguoi co tai nang,
tirc 14 xac dinh du hiéu ban chat ma cac diéu kién, tiéu chi cu thé phai phan anh.

Gi4 tri bd sung thé hién & ba phuong dién. Mot 13, cung cip cin cr Iy luan dé
giai thich va ap dung thong nhét cac diéu kién, tiéu chi ma Nghi dinh giao cho co quan
¢ tham quyén quy dinh chi tiét, han ché tinh trang mdi dia phuong xac dinh tiéu chi

theo mot ndi ham khac nhau. Hai 13, bao quét ca nhom chu thé duoc ky hop dong thuc
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hién nhiém vu cong vu theo Piéu 21 Luét Cén bo, cong chuc ) 80/2025/QH15, nhém
chwa dugc phan 4nh day du trong ba nhom dbi tuong cua Nghi dinh. Ba 13, tao tién dé
cho khung d4nh gi4 thue hién phap luat & Chwong 3, noi viée nhan dién chu thé 1a diém
khéi du ctia ca bdn hinh thirc thue hién phap luat.

Dé bao dam tinh thao tac hoa, cac du hiéu mang tinh dinh tinh trong khai ni¢ém
duoc ludn an cu thé hoa thanh nhimg biéu hién co thé quan sat va kiém chimg bang hd
so cong vu: “nang lyc vuogt trd1” duge nhan dién qua Kkét qua déanh gia, xép loai chat
luong va san phém cong vu cu thé; “tu duy ddi mai, sdng tao” qua sang kién, dé 4n,
giai phap duoc cap ¢ tham quyén cong nhan va dua vao ap dung; “dong gop mang lai
gia tri va hiéu qua cao” qua mirc d¢ hoan thanh nhi€ém vu dugc giao va tac dong thuc té
dén hoat dong cua co quan, t6 chic. Riéng cac ddu hiéu vé pham chét dao dc va tinh
than cng hién duoc xac dinh thong qua két qua nhan xét, danh gia can bo, cong chirc
theo quy dinh hién hanh, khong dugc dung lam ti€u chi dinh wong doc lap.

Can phan biét khai niém “nguodi c6 tai nang” voi khai niém “nhan luc chat
luong cao”. “Nhan luc chat lugng cao” l1a khai niém cua khoa hoc kinh té - lao dong,
chi mot nhém nhan luc dat chuan vé trinh d6 dao tao, k¥ nang nghé va nang sut lao
dong, dugc xéac dinh theo ti€u chi dau vao va c6 pham vi rong hon. “Nguoi co tai
nang” la khai niém co tinh phap ly, duoc xac dinh theo ti€u chi nang luc vuot trdi va
két qua dong gop thuc té, phai thong qua thii tuc danh gia, cong nhan cua chu thé c6
thim quyén va gan vdi cac quyén, nghia vu phap 1y cu thé. Do d6, moi nguoi co tai
ning déu thudc nhan luc chat lugng cao, nhung khong phai moi nhan luc chat luong
cao déu 1a ngudi c6 tai ning theo nghia phap 1y. Trong luan an, thuat ngit “nhan lyc
chat luong cao” duoc giit nguyén khi vién dan van kién, nghi quyét, dé an ctia Trung
uong va dia phuong da sir dung thuat ngit nay.

Hoat dong cong vu

Hoat dong cong vu la pham tru co ban cua Ludt Hanh chinh, dugc tiép can tu
hai géc do chinh: 1a mét loai hoat dong thuc hién quyén lwc nha nude, va 1a ché dinh
trung tdm cua phap luat vé can bo, cong chirc. Luat Can bg, cong chirc nam 2008 (stra
ddi, bd sung nam 2019), tai Diéu 2 d3 dinh nghia “hoat dong cong vu cua can bg, cong
chure 1a viée thuc hién nhiém vu, quyén han cda cén bg, cong chirc theo quy dinh cua
Luat ndy va cac quy dinh khac c6 lién quan”. Luit Can bd, coéng chirc sb
80/2025/QH15 van ban phap luat hién hanh tiép tuc ké thira va phét trién dinh nghia
nay, gén hoat dong cong vu véi viée thuc hién chirc nang, nhiém vy ctia Nha nude

trong to chtrc quan 1y x4 hoi va phuc vu nhan dan.
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Trong khoa hoc phéap 1y Viét Nam, cac tac gia Pham Hong Thai, Dinh Vin M4u
cho rﬁng cong vu 1a mot dang lao dong xa hoi dac thu, duoc tién hanh boi doi ngll can
b, cong chirc nhan danh quyén lyc nha nude, nhim thyc hién chirc ning quan 1y nha
nude va phuc vu loi ich cong [89]. Pic trung phap 1y ctia hoat dong cong vu thé hién &
bbn diém: (i) gin v6i quyén lyc nha nudc; (i) duge tién hanh boi chu thé c6 dia vi
phép 1y dac bi€t (can by, cong chirc); (ii1) tudn thu trinh ty, thu tuc phap luat chat ché;
(iv) hudng té1 ot ich cong, khong vi loi ich ca nhan hoac nhom o1 ich.

Nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu

Trén co sé hai khai niém “ngudi co tai ning” va “hoat dong cong vu” c6 thé xac
dinh khai niém “ngudi c6 tai nang trong hoat dong cong vu” nhu sau:

Nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu la can bo, cong chure, vién chure va ca
nhan khac dwoc tuyén dung, st dung theo quy dinh cua phap ludt dé thuc hién hoat
dong cong vu, ¢6 nang liwc vueot tréi, cé tiém ndng phdt trién va tw duy déi méi, cé
phédm chdt dao dirc tot va tinh than phuc vu Nhéan dén, ¢é nhitng dong gép mang lai
gid tri va hiéu qua cao cho hoat déng ciia co quan, t6 chitc trong khu viee cong.

Khai niém nay bao quét ba pham trit: (i) chu thé dang 14 can bd, cong chic, vién
chirc va duoc phat hién, cong nhdn 1 nguoi c6 tai ning (ndi bd); (i) chu thé duge thu
hat tir ngoai hé thdng vao (sinh vién xuit sic, nha khoa hoc tré, chuyén gia); (iii) chi
thé duoc ky hop déng thuc hién nhiém vu cong vu theo Diéu 21 Luat Céan bo, cong
chure sb 80/2025/QH15 (chuyén gia, nha khoa hoc, luat gia, luat su giéi, doanh nhan
tiéu biéu).

2.1.1.3. Thu hut, trong dung nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu

“Thu hut” va “trong dung” 1a hai khai ni€m tuy cé lién hé chat ché nhung c6 ndi
ham riéng biét, duoc st dung trong vin kién ctia Pang va phap luat Viét Nam dé chi
toan bd chu trinh quan tri nhan tai trong khu vuc cong.

Thu hit nguoi ¢6 tai ning trong hoat déng céng vu 1a tong hop cac hoat dong
phat hién, tim kiém, van dong, lua chon va tuyén dung nguoi co6 tai nang vao lam
vi€c trong co quan, td chirc cua khu vuc cong. Pay la khau dau vao cua chu trinh,
gén véi co ché tuyén dung dac cach, chinh sach hd tro ban dau, ché d6 wu dai ddi
v6i nguoi méi duoc tuyén dung.

Trong dung nguoi c6 tai ndang trong hoat dong céng vu 13 tong hop cac hoat dong
bé tri, sir dung, danh gia, dai ngd, ddo tao, boi dudng, bao vé, phat trién va tén vinh

nguoi cd tai ndng trong qua trinh ho lam viéc tai co quan, t6 chirc cua khu vuc cong.
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Day 1a khau van hanh va giit chan, c¢6 ¥ nghia quyét dinh dbi véi viée phat huy ning
luc cia nguodi co tai nang.

Trén co sé phan tich trén, c6 thé dua ra khai niém: Thu hiit, trong dung ngudi c6
tdi ning trong hoat dong cong vu la tong hop cdc hoat déng ciia Nha nwée nham phdt
hién, tuyén dung, bé tri, sir dung, dai ngg, danh gia, dao tao, boi duong, bao vé va phat
trién nguoi c6 tai ning trong khu viee cong, dé khai thac va phat huy ndng lec ciia ho
vao viéc thyc hién chirc nang, nhiém vu cua Nha nudc va phuc vu Nhan dan.

2.1.1.4. Phdp ludt vé thu hiit, trong dung ngwoi c6 tai ning trong hoat dpng
cong vu

Trong khoa hoc phap 1y, phap luat 13 hé thong cac quy tic xir su chung do nha
nude ban hanh hodc thira nhan theo thdm quyén, trinh tu, tht tuc luat dinh dé diéu
chinh cac quan h¢ xa hoi va dugc bao dam thyuc hi¢n béng bd may chuyén nghi¢p cua
nha nude. Hé théng phap luat 13 tong thé cac quy pham phap luat, cac nguyén tic, muc
dich, dinh hudng ctua phap luat cé mbi quan h¢ ndi tai théng nhét v&i nhau duge phan
dinh thanh céc ché dinh phép luat, nganh luét va duoc thé hién trong cac van ban quy
pham phap luat do nha nudc ban hanh theo trinh tu va hinh thtrc thong nht.

Viéc ban hanh chinh sach, phap luat vé thu hit, trong dung ngudi co tai ning
trong hoat déng céng vu phu thudc vao dic thu cta qudc gia theo timg thoi ky va xu
hudng van dong khach quan cua diéu kién kinh té x3 hoi. Dua trén quy dinh chung cua
trung uong, timg b, nganh va dia phuong can thiét 14p cac quy dinh, chinh sach cu thé
twong thich voi chién lugc phat trién va diéu kién riéng biét ctia minh.

Qua nghién ctru cho thdy, phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu 1a
mot bd phan cua phap ludt cong vu, cong chirc. Phép luat vé THTDNTN trong hoat
dong cong vu dugc ban hanh nham thé ché héa muyc tiéu thu hut, trong dung nhiing
ngudi co tai ning vio cong tac trong co quan nha nude cac cap, cac to chirc chinh trj -
xa héi, don vi su nghi¢p cong lap, xay dung doi ngi nguén nhan lyc thuc tai trong hoat
dong cong vy, nang cao hiéu luc, hi€u qua cia khu vuc cong, dap ung yeu cau phat
trien dét nudc.

Trong khoa hoc phap 1y hién nay, chua c6 khai niém théng nhat vé su diéu chinh
ctia phap luat d6i véi THTDNTN trong hoat dong cong vu. Tuy nhién, tir nhimg khai
ni¢m chung vé phép luat va sy phan tich vé THTDNTN trong hoat dong cong vy, luan
an dua ra khai niém phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu nhu sau: Phdp
ludt vé thu hit, trong dung ngieoi cé tai ning trong hoat dong céng vu la tong thé cdc

quy pham phdp ludt do Nha nwée ban hanh, diéu chinh cdc quan hé xa héi phdt sinh
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trong qud trinh phdt hién, thu hit, tuyén dung, sir dung, ddi ngd va phdt trién nguoi cé
tai ndng trong hoat dong cong vu, dong thoi quy dinh tham quyén, trdch nhiém va co
ché bao dam thuwe hién ciia cdc chii thé lién quan.

2.1.1.5. Thuc hién phdp ludt vé thu hit, trong dung nguwoi cé tai ning trong
hoat dpng cong vu

Thyc hién phép luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu 1a khai niém dugc
xdy dung dua trén co s& khai niém THPL n61 chung. Trén co s& ludn giai, phan tich
cac khai niém lién quan, khai ni¢ém THPL vé THTDNTN trong hoat dong cong vu
duoc hiéu nhu sau:

Thuc hién phdp ludt vé thu hit, trong dung nguwoi cé tai ndng trong hoat déng
cong vu la qud trinh cdc chii thé ¢6 tham quyén sir dung cdc hinh thirc thyc hién
phap ludt phit hop dé dwa cdc quy dinh phdp ludt trong linh viee ndy vao thuc tién,
théng qua hoat dong té chirc tuyén dung, sir dung, danh gid, ddi ngéd va phdt trién
nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu.

Khai niém nay c6 bén yéu té ciu thanh sau day:

Thet nhat, vé ban chit phap 1y: day 1a mét dang cu thé cua thuc hién phap luat,
do d6 ké thira ban chat chung dong thoi mang ban chét riéng do noi dung diéu chinh
dic thu quyét dinh.

Thi hai, vé pham vi: chi giéi han trong hoat dong cong vu.

Thet ba, vé chi thé: bao gom hai nhom. Nhom chu thé c6 thim quyén 1a cac co
quan, ngudi c6 tham quyén cua Nha nude thuc hién quyén luc cong trong cac khau
cia chu trinh (B6 Noi vy, S& Noi vy, ngudi dimg dau co quan st dung cong
chuc...). Nhom chi thé c6 lién quan 1a nguoi co tai ning, tng vién du tuyén, cac td
chue trong va ngoai khu vuc cong c6 quyén va loi ich lién quan.

Thit t1e, vé Muc tiéu: vira nham hién thuc hoéa quyén va nghia vu phap 1y cua
cac bén trong quan hé phap luat (muyc tiéu phap 1y), vira nham nang cao chat lugng
nén cong vu (Muc tiéu thé ché). Tinh kép cta muc tiéu nay lam cho viéc danh gia
két qua thuc hién phap luat khong thé chi dua vao mic do tuan thi quy trinh, tha
tuc, ma con phai do ludng qua chat luong doi ngii va hiéu qua hoat dong cua nén
cong vu.

2.1.2. Pic diém ciia thwe hién phap luit vé thu hat, trong dung nguoi c6 tai
nang trong hoat dong cong vu

Thyc hién phap luat vé thu hut, trong dung ngudi cé tai ning trong hoat dong

cong vu la mdt dang cu thé cua thuc hién phép luat. Do do, hoat dong nay vira mang
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nhiing dic diém chung cta thuc hién phap luat, vira c6 nhitng dic diém riéng xuat phat
tir tinh dic thu cua déi trong didu chinh, ndi dung phap luit va méi trudng céng vu noi
phép luat duoc t6 chue thuc hién.

Theo tac gida Nguyén Minh Poan [69], THPL c6 nhiing dic diém co ban: (1)
THPL 14 giai doan quan trong khong thé thiéu ctia co ché diéu chinh phap luat; (2)
THPL 1a hanh vi thyc té, hgp phap cua cac chii thé phap luat; (3) THPL 1a nghia vu cia
tat ca cac td chic va ca nhan; (4) THPL 1a hoat dong c¢6 muc dich nham hién thuc hoa
céc quy dinh phap luat; (5) THPL duoc tién hanh thong qua nhiéu hinh thic va voi
nhiing quy trinh khac nhau.

Trén co s¢ d6, THPL vé THTDNTN trong hoat dong cong vu c¢6 nhiing ddc diém
co ban sau:

2.1.2.1. Tinh phirc hop ciia d6i twong va ndi dung thwc hi¢n phdp ludt vé thu
hut, trong dung nguwoi co tai nang trong hoat dong cong vu

Thuyc hién phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu biéu hién tinh phirc
hop & ca dbi twong ap dung va ndi dung diéu chinh. V& mat dbi tuong, phap ludt khong
quy dinh mét danh séch ¢ dinh nhitng ngudi duoc coi 1a ngudi co tai ning ma xac
dinh cac tiéu chi va quy trinh ddnh gia dé nhan dién nhom chi thé nay. Nguoi co tai
ning khong phai 1a mot danh xung phap 1y ¢d dinh, ma dugc xac dinh va cong nhan
thong qua qua trinh danh gia nang lyc, pham chat, thanh tich va su dap (mg yéu cau cu
thé ctia ting vi tri viéc 1am. Mot nguoi c6 thé duge cong nhan 1 c6 tai ning trong mot
vi tri hodc linh virc nhat dinh, nhung khong nhat thiét & vi tri khac, tiy theo tiéu chi va
két qua danh gia cy thé.

V& mit ndi dung, qua trinh thyc hién phép luat bao quat toan bg chu trinh quan tri
nhan tai tir phat hién, thu hat, tuyén dung, bd tri, sir dung, danh gia, dai ngd dén dao
tao, boi dudng va phat trién. Mdi khau doi hoi cac hanh vi phép 1y khac nhau, dugc
thyc hién boi cac chu thé c6 thim quyén, trach nhiém va vi thé phap 1y khac nhau. Do
ddi twong diéu chinh 14 chat lugng nhan Iyc mot dai luong bién ddi theo thi trudng lao
dong va yéu cau quan tri timg thoi ky hoat dong nay can linh hoat thich tmg véi su thay
ddi ctia tiéu chi nhan dién, phuong thirc ddnh gia va yéu cau sir dung ngudi c6 tai nang
theo nganh, linh vuc, vi tri va giai doan phat trién.

Tur tinh phirc hop néu trén, viéc thuc hién phép luat vé thu hut, trong dung ngudi cé
tai nang dt ra ba yéu cau co ban. Thir nhét, chi thé c6 tham quyén phai van dung cac
tidu chi, quy trinh phap luat mot cach linh hoat nhung van bao dam tinh hgp phap, cong
khai va minh bach. Thir hai, can thiét 1ap co ché danh gia thuc chat, gan v6i nang luc, két
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qué thue thi cong vu va dong gop cu thé, thay vi chii yéu dira vao cac tiéu chi hinh thirc
nhu bang cap, tham nién, ngach bac. Thir ba, hé théng quy pham phap luit phai vira bao
dam tinh 6n dinh, théng nhét, vira c6 d6 md can thiét dé thich Gmg vé6i dic thu cia timg
vi tri, linh vyc va giai doan phat trién.

2.1.2.2. Tinh lién théng va da chii thé trong t6 chirc thuc hién phdp ludt vé thu
hut, trong dung nguwoi co tai nang trong hoat dong cong vu

Thyc hién phéap luat vé THTDNTN c¢6 tinh lién thong gitra cac khau va doi hoi
phdi hop da chu thé, phan anh ciu trac to chic phirc tap ciia hoat dong nay.

O phuong dién lién thong, cac khau phat hién, tuyén chon, bd tri, sir dung, danh
gia, ddi ngd va phat trién ngudi c6 tai ndng khong ton tai tach roi ma van hanh theo
mdt quy trinh théng nhat. Két qua ctia khau trudc 1a tién dé cho khau sau; do d6, hanh
vi phap 1y ¢ ting khau phai bao dam sy gan két v6i toan by qua trinh dé muc tiéu
chung cua phap luat duoc hién thuc hoa. Néu tuyén chon dung nguoi nhung bo tri
khong phu hop, hodc danh gia, dii ngd khong trong xtimg véi dong gop thuc chat, thi
muc tiéu ctia phap luat van khong dat, du ting khau riéng 1¢ co thé tuan thi quy trinh.
Yéu cau tinh nhit quén trong t6 chirc thue hién 1a mot dic thu cta linh vuc nguoi co tai
nang cong vu.

O phuong dién da chu thé, viéc thuc hién phép luat doi hoi sy phdi hop chit ché
gifta co quan quan 1y nhén sy, co quan st dung can bd, co quan tai chinh, co quan kiém
tra-giam sat va cac co quan ddo tao, bdi dudng. Khong chu thé nio c6 thé ty minh bao
dam toan bo qua trinh. Thiéu co ché phan cong va phdi hop rd rang dé phét sinh chong
chéo tham quyén, gian doan trién khai hodc suy giam hiéu qua thuc thi. Chét luong
thuc hién phap luat phu thudc tryc tiép vao ning luc t6 chirc, diéu phdi va phdi hop
gifta cac chu thé ¢6 lién quan.

Vi vay, chat luong thuc hién phap luat vé thu hut, trong dung ngudi co tai ning
trong hoat dong cong vu khong chi phu thudc vao mic do day du cla cac quy pham
phap luat, ma con phu thudc truc tiép vao hiéu qua van hanh cia co ché phan cong
trach nhi€ém va trach nhiém giai trinh gitra cdc co quan tham gia qué trinh nay. Pay la
co s dé phap luat can quy dinh 16 thim quyén, trach nhiém, quy trinh phdi hop, ché do
thong tin, bao co va co ché kiém tra, giam sat trong toan bd qua trinh thyc hién.

2.1.2.3. Tinh két hop da dang cdc hinh thirc thuc hién phdp ludt trong linh vuc
thu hut, trong dung nguoi co tai nang trong hoat dpng cong vu

Thyc hién phap luat vé THTDNTN két hop ca bén hinh thtc: tuan thu, chip
hanh, sir dung va ap dung phap luat. Tuy nhién, cac hinh thirc nay khong ton tai tach
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roi ma dong thoi xuét hién va 16ng ghép vao nhau trong cing mot qué trinh thyc thi. Vi
du, trong khau tuyén dung nguoi c6 tai ning: Co quan nha nudc ap dung phap luét
thong qua quyét dinh tuyén dung. Bong thoi co quan nha nudce va cac don vi lién quan
phai chdp hanh cic quy dinh V& cong khai, minh bach, tiéu chi danh gia. Ngudi Gng
tuyén sir dung quyén tham gia va cung cip thong tin. Moi cha thé déu phai tuan thu
nhitng gidi han phép 1y vé cong bang, khong phéan biét ddi xi.

Trong linh vuc ndy, ap dung phap luat giir vi tri trung tim vi quyén, loi ich va dia
Vi phap 1y ctia ngudi ¢6 tai ning phan 1on dugc hién thuc hoa théng qua cac quyét dinh
cta co quan c6 tham quyén (tuyén dung, b6 nhiém, dii ngd, khen thuong). Vi tri trung
tAm nay bat ngudn tir ba cin ctr. Mot 13, vé cau triic quy pham, phan 16n quy dinh trong
linh vue nay 1a quy pham trao quyén cho chi thé c6 tham quyén quyét dinh (cong nhan
ngudi cb tai ning, tuyén dung dic cach, ky hop dong chuyén gia, xac dinh mirc dai
ngd), chtr khong phai quy pham cidm doan hay quy pham bat budc c6 nodi dung tu thuc
hién. Hai 13, vé co ché phat sinh quan hé phép luat, quyén va nghia vu phép 1y cu thé
cla ngudi cb tai nang khong phét sinh truc tiép tir quy pham ma chi phét sinh tir van
ban ap dung phap luat ca biét (quyét dinh tuyén dung, bd nhiém, dii ngd); ba hinh thic
con lai tac dong dén qué trinh d6 nhung khong tu 1am phat sinh quan hé phap luat. Ba
14, vé hé qua phap 1y, chinh & khau ap dung phap luat ma nguy co tuy tién trong danh
gid, nhan dién va dai ngd nguoi c6 tai ning 14 cao nhat, nén day ciing 1a khau dit ra yéu
cau kiém soat quyén lyc gay gat nhat. Chip hanh phap luat va str dung phép luat giir
vai tro hd tro trién khai, thé hién & viéc cac co quan, t6 chirc tham gia tuan theo quy
trinh, tiéu chudn, trinh tu dugc phap luat quy dinh; cac cha thé c6 lién quan (ngudi c6
tai nang, co quan thi hanh) sir dung cic quyén ning phap 1y dé tham gia, dé xuat, bao
vé quyén loi. Tuan thi phap luat 1a diéu kién nén tang, bao dam tinh hop phép cia toan
b qua trinh thong qua gidi han phap 1y vé cong khai, minh bach, cong bang va kiém
soat quyen lyc.

Pic diém nay bat nguon tir tinh phirc hop cua cac quy dinh, chinh sach dbi véi
NTN trong hoat dong cong vu, doi hoi su két hop céac hinh thirc khac nhau dé hién thuc
hoa cac chinh sach. Pidu nay ciing cho thdy viéc bao dam thuc hién phap luat trong
linh vuc thu hut, trong dung nguoi ¢o tai nang trong hoat dong cong vu khong chi doi
hoi hoan thién ndi dung quy pham phap luat ma con doi héi xac dinh ding vai tro cia
timg hinh thtrc thuc hién phap luat, dong thoi bao dam su gan két giira cac hinh thirc d6
trong toan bo qua trinh t6 chuc thyuc hién.
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2.1.2.4. Tinh phu thugc cao véo cdc diéu kién bao dam thuc hién phdp lugt vé
thu hut, trong dung nguoi co tai nang trong hoat dpng cong vu

Trong khoa hoc phap 1y, hiéu luc cta quy pham phap luat thuong dugc xem xét
trén hai phwong dién: hiéu lyc hinh thire va hiéu luc thuc chat. Hiéu luc hinh thic thé
hién & viéc quy pham phap luat duoc ban hanh dung tham quyén, ding trinh tu, tha tuc
va c6 gia tri bat budc thi hanh. Hiéu luc thyc chat thé hién & mic do quy pham phap
luat dugc tuan thi, van dung va tao ra két qua diéu chinh xa hoi nhu mong mudn.

O mot s6 linh vyc phap luat mang tinh thi tuc hodc ki thuat, khoang cach gitra
hiéu luc hinh thirc va hiéu lyc thuc chit c6 thé duoc thu hep chu yéu bang co ché
cudng ché, kiém tra va giam sat. Tuy nhién, trong linh vuc thu hut, trong dung ngudi
c6 tai nang trong hoat dong cong vy, hiéu qua thuc hién phap luat khong thé duoc bao
dam chi bang cac céng cu d6, ma con phu thudc sau sic vao diéu kién kinh té, nang luc
t6 chirc thyuc hién, van héa cong vu va méi truong thé ché ctia nén cong vu.

Tinh phu thudc nay thé hién trén ba phwong dién chii yéu. Thir nhat, thuc hién
phap luat trong linh vuc ndy phu thudc vao diéu kién kinh té, tai chinh. Viéc thuc hién
cac chinh sach nhu hd tro thu hat ban dau, phu Cép tang thém hodc cac ché d6 wu dai
khéc doi hoi ngudn hyc ngan sach 6n dinh tir trung wong dén dia phuong. Néu khong
¢6 bao dam vé Kinh phi, cac quyén va loi ich ctia ngudi c6 tai ning tuy duoc phép luat
ghi nhan nhung khé duoc hién thuc hoa day da trén thyc té.

Thir hai, viéc thyc hién phap luat phy thudc vao vin hoa té chic va méi trudng
thé ché. Trong truong hop phap luat da quy dinh twong dbi ddy du vé tuyén dung canh
tranh, danh gia theo két qua va dii ngd tuong xing véi cong trang, nhung madi trudng
cong vu van nang vé binh quén, hinh thic, tim 1y e ngai ngudi gioi hoac thiéu tiéu chi
16 rang trong danh gia can bo, cong chire, vién chic, thi hiéu luc thuc chat caa phap
luat van kho duoc bao dam.

Gi4 tri, chuan myc, niém tin va thoi quen g Xt trong nén cong vu quyét dinh
liéu phép luat vé tuyén dung canh tranh, danh gia theo két qua, dai ngd twong xing co
duoc trién khai thuc chat hay chi hinh thirc. Mot méi truong cong vu trong thuc tai,
minh bach, dan chu s& tao diéu kién thuan loi cho phap ludt phat huy hiéu qua. Nguoc
lai, néu moi trudong van niang tinh binh quan, hinh thic, e ngai ngudi gioi, thi chinh
sach phap luat du duoc thiét ké tdt ciing kho phat huy hiéu qua thuc chat. Phap luat
khong truc tiép quy dinh vin hoa, nhung c6 thé tao co ché, tiéu chi, co s phap 1y dé
thiic day qué trinh xay dung nén vin hoa cong vu trong thuc tai trong dai han.
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Thir ba, viéc thuc hién phap ludt con phu thude vao ning luc t6 chire thuc hién.
Chit lwong ddi ngii 1am cong tac t6 chire nhan su, mic d6 ung dung cong nghé va dit
liéu trong quan 1y nhan tai, cling nhu ning luc Kiém tra, giam sat cta cac thiét ché co
lién quan, quyét dinh tryuc tiép dén mac do hién thyuc hoa cac quy dinh phap luat trong
thyc tién. Trong linh vuc ngudi cb tai ning cong vu, néu thiéu ning lyc nhan dién,
danh gia, sir dung va bao Vé nguoi cb tai nang, thi phap luat du c¢6 quy dinh tién bo
ciing kho tao ra tac dong thuc chat.

Nhu vay, hiéu luc thuc chat cia phap ludt trong linh vuc thu hut, trong dung
ngudi co tai nang khong chi phu thude vao ndi dung quy pham va tham quyén ban
hanh, ma con phu thudc vao méi trudng to chirc va thé ché noi phap luat dugc van
hanh. Vi vay, bao dam thyc hién phap luat trong linh vuc nay khong thé chi ding lai ¢
viéc hoan thién cac quy dinh phap luat, ma con doi hoi xdy dung nén van hoa cong vu
trong thyc tai, minh bach, dn cha va mot méi truong thé ché dong bo, 6n dinh dé phap
luat phat huy hiéu qua trong thuc tién.

2.1.2.5. Tinh gan két gi@a hi¢u qud thuc hién phdp ludt véi chit luong doi
ngii cong vu va két qud hogt dgng ciia nén cong vu

Thyc hién phéap luat vé THTDNTN c6 mdi lién hé truc tiép véi chit luong doi
ngil can bd, cong chirc, vién chire va hiéu qua hoat dong cua nén cong vu, phan biét Voi
nhiéu linh vuc phap luat diéu chinh cac hanh vi don 1¢ hodc doc lap. Hiéu qua thuc
hién phap luat trong linh vuc nay khong chi do luong & mirc d6 tuan thu quy pham, ma
con phan anh ¢ ning luc, thanh tich, mtrc d6 cdng hién ciia ngudi c6 tai ning duoc thu
hut va trong dung, ciing nhur & chit lwong cic quyét dinh, chinh sach va dich vu cong
ma by may nha nude cung ang.

Pic diém nay dit ra yéu cau danh gia hiéu qua thuc hién phéap luét trong linh
vuc thu hat, trong dung ngudi ¢ tai ning phai gan véi dong thoi hai nhom tiéu chi.
Nhoém thir nhét 13 tiéu chi vé tinh hop phap ctia hanh vi thyc hién phap luat, thé hién o
viéc cac cha thé thuc hién dung thim quyén, ding trinh ty, thu tuc, dung tiéu chi va
dung gi6i han phap luat. Nhom thtr hai 1a tiéu chi vé két qua dau ra, thé hién & chat
lugng d6i ngli cong vy, hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude, nang luc phuc vu nhan
dan va kha ning giai quyét cac van dé phic tap ciia quan tri cong.

Su két hop giita tiéu chi hop phép va tiéu chi hiéu qua dau ra 1a co s¢ dé phan
biét gitra thuc hién phap luat mang tinh hinh thirc véi thuc hién phap luat mang tinh
thuc chat. Néu cac quy trinh tuyén chon, bé tri, dai ngd nguoi co tai ning duoc thuc
hién dting hinh thirc nhung khong tao ra sy cai thién vé chat luong doi ngii, khong phat
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huy ning luc ngudi cé tai ning hodc khong gop phin nang cao hiéu qua cong vu, thi
viéc thuc hién phap ludt van chua dat duoc muyc tiéu diéu chinh. Nguoc lai, thuc hién
phap luat chi duoc coi 1a hiéu qua khi vira bao dam tinh hop phap, vira tao ra két qua
thuc chat dbi véi nén cong vu.

Toém lai, cac dic diém néu trén khong ton tai tach biét ma hop thanh mot chinh
thé logic, phan anh ban chat khoa hoc cua hoat dong thuc hién phap luat vé thu hat,
trong dung nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu. Cac dac diém nay tao thanh mot
mach nhan thirc thdng nhat, tir ban chat, cu trac, co ché thyuc hién dén diéu kién bao
dam va muc tiéu hudng t6i. Pay chinh 13 co so Iy ludn quan trong dé danh gia thuc
trang & Chuong 3 va d& xuat giai phap & Chuong 4.

2.1.3. Vai tro ciia thwc hién phap luat vé thu hit, trong dung ngudi cé tai
niang trong hoat dong cong vu

Thyc hién phép luat vé thu hat, trong dung nguoi co tai nang trong hoat dong
cong vu 13 qua trinh chuyén hoa cac quy dinh phép luat tir trang thai quy pham thanh
hanh vi thuc té ctia cac chi thé c¢6 1ién quan. Théng qua qua trinh ndy, cac quyén, nghia
vu, trach nhiém va co ché phép 1y vé thu hut, trong dung ngudi co tai ndng dugc hién
thuc héa trong hoat dong cong vu. Vai tro cua thuc hién phap luat trong linh vuc nay
thé hién trén mot sd phuong dién chu yéu sau day.

2.1.3.1. Gdp phin dwa cic quy dinh phdp ludt vé thu hit, trong dung nguwoi
c6 tai ndang vao thuc tién, ning cao chit liwong di ngii cdn bg, cong chire, vién chirc

bay 1a vai tro co ban cua thyc hién phap luat, béi phéap luat chi cd ¥ nghia thuc
té khi dugc td chirc thi hanh trong doi séng xa hoi. Cac quy dinh vé thu hut, trong dung
ngudi co tai ning du duoc thiét ké dy du, tién bo dén dau ciing khong thé ty phat huy
hiéu lyc néu khong duoc cu thé hoa thong qua hoat dong cia cac co quan, t6 chire va
c4 nhan c6 thAm quyén.

Trong linh vuc cong vy, thuc hién phap luat 13 khau trung gian két ndi giita y
chi ciia Nha nuée duge thé hién trong phap luat véi thuc tién xay dung doi ngii can bo,
cong chure, vién chirc. Thong qua cac hoat dong nhu phat hién, tuyén chon, tiép nhan,
bd tri, sir dung, danh gia, dai ngd va phat trién nguoi co tai ning, cac quy dinh phép
luat duoc chuyén hoa thanh nhitng két qua cu thé trong nén cong vu. Néu thiéu hoat
dong thuc hién phap ludt, cac quy dinh vé ngudi c6 tai ning cong vu chi ding lai ¢
phuong di¢n hinh thure, khong tao ra su thay ddi thue chit trong chét lugng doi ngii.

Vai tro nay c6 y nghia kép. Mot mat, thuc hién phap luat bao dam hi¢u luc cua

cac quy dinh phap luat vé thu hut, trong dung ngudi c6 tai nang. Mat khac, qué trinh d6
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g6p phan nang cao chat lwong ddi ngii can bo, cong chirc, vién chirc, nhit 14 trong cac
linh vuc, vi tri viéc 1am doi hoi ning luc chuyén mon cao, tu duy ddi méi, kha ning
tham muu chién lwge va ning luc giai quyét nhitng vin dé phie tap ciia nha nudc.

2.1.3.2. Gop phén bdo dim tinh hiéu lyc, hiéu qud ciia phdp ludt va cung cip
co' s6 thuee tién cho viéc hoan thign thé ché trong linh vuc cong vu.

Thuyec hién phap luat vé thu hat, trong dung ngudi 6 tai nang khong chi ¢ chirc
nang dua phap lut vao doi séng ma con 13 co ché kiém nghiém tinh dung din, phii hop
va kha thi cta phap luat. Trong qua trinh to chire thuc hién, nhitng wu diém, han ché,
khoang tréng hodc diém chua thong nhat ctia phap ludt s& dugc boc 16 thong qua cac
tinh hubng cu thé.

Trén thuc té, cic quy dinh phép ludt vé tiéu chi x4c dinh ngudi c6 tai ning, thim
quyén tuyén chon, ché d6 dii ngd, co ché sir dung, danh gid va phat trién ngudi c6 tai
nang chi c6 thé dugc danh gia day di khi duge ap dung trong thuc tién. Néu quy dinh
thiéu ro rang, kho ap dung, khong phu hop véi diéu kién to chirc thuc hién hodc khong
tao duoc dong luc thuc chat cho nguoi cé tai nang, thi nhitng bat cap do s€ thé hién
truc tiép trong qua trinh thi hanh.

Do d6, thyc hién phap luat trong linh vuc ndy c6 vai trd phan hdi déi véi qua
trinh hoan thién phap luat. Nhitng vuéng miac phat sinh tir thyc tién 13 cin cir quan
trong dé co quan c6 thim quyén stra d6i, bo sung, hoan thién cic quy dinh phéap luat vé
cong vy, cong chirc va chinh sach nguoi co tai nang. Theo nghia do, thuc hi¢n phép
luat khong chi 1a khau sau ctia qua trinh ban hanh phép luat, ma con 1a co sé thuc tién
quan trong cho chu trinh hoan thién thé ché.

2.1.3.3. Gdp phan néng cao chit liwgng hoat dong ciia nén céng vu va hiéu
qud quan ly nha nudc

Hiéu qua cua thuc hién phap luat vé thu hit, trong dung nguoi ¢o tai nang co
quan h¢ truc tiép v6i chit lugng hoat dong cua nén cong vu. Khi phap luat duoc thuc
hién ding dan va hiéu qua, ngudi co tai nang dugc phat hién, thu hut, b tri va str dung
phtt hop v6i nang lyc, so trudng va vi tri viée lam. Diéu nay goép phan ning cao chat
luong tham muu, hoach dinh chinh sach, t6 chirc thi hanh phép luat va cung g dich
vu cong.

Trong bdi canh cai cach hanh chinh, chuyén ddi sb, hoi nhap quéc té va canh
tranh ngudn nhan luc chét lvong cao, nén cong vu khong chi can doi ngii dap tmg tiéu
chuén chung ma con can nhiing ¢4 nhan c6 nang luc ndi trdi, co kha nang ddi mai,

sang tao va xur 1y hiéu qua cac van dé quan tri phirc tap. Vi vy, thuc hién phéap luat vé
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thu hut, trong dung ngudi c6 tai ning 13 mot trong nhimng diéu kién quan trong dé ning
cao ning luc quan tri qudc gia, ning lyc canh tranh cua khu vyuc cong va chét luong
phuc vu nhan dan.

Vai trd ndy ciing gin chit v6i yéu ciu xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam. Mot nén cong vu hi€u luc, hi€u qua khong thé chi dua vao co ciu
t6 churc hay quy trinh hanh chinh, ma phai dugc van hanh béi do1 ngli can by, cong
chtrc, vién chirc cé phém chét, nang luyc va trach nhi¢m. Do do6, bao dam thuc hién
phép luat vé thu hut, trong dung ngudi c6 tai nang chinh 1a gép phan nang cao chat
lwong thuc thi quyén lyc nha nudc va hidu qua quan 1y nha nudc.

2.1.3.4. Gdp phin bdo dim va hién thuc héa quyén, loi ich hop phdp ciia
nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu

Duéi goc do phap ly, nguoi c6 tai nang trong hoat dong cong vu khong chi la
ddi tuong dugc Nha nudce thu hut, st dung va phat trién, ma con 1a cha thé co quyén
va loi ich hop phap can dugc bao dam. Cac quyén do6 co thé bao gébm quyén duoc
tiép can co hoi tuyén dung, tiép nhin cong bang; quyén duoc bd tri cong viéc phu
hop v&i ning luc; quyén duoc hudng ché d6 dii ngd twong xing; quyén duoc dao
tao, boi dudng, phat trién nghé nghi¢p; quyén dugc ghi nhan, ton vinh va bao vé
trong qua trinh ddi mai, sang tao, ddm nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém vi loi
ich chung.

Thuc hién phéap luat trong linh vuc nay c6 vai tro bao dam dé nhitng quyén
va loi ich hop phap néu trén khong chi tdn tai trén van ban ma duoc hién thuc hoa
trong mdi truong cong vu. Néu phéap lut ghi nhan chinh sach thu ht, dii ngd, trong
dung ngudi co tai nang nhung cac chu thé co tham quyén khong to chirc thuc hién
day du, cham tré hodc thyc hién hinh thirc, thi quyén va loi ich hop phap cia ngudi
c6 tai ning s& khong dugc bao dam trén thyc té.

Vai trd nay thé hién mot khia canh phéap 1y quan trong: phap luat vé thu hat,
trong dung ngudi c6 tai nang khong chi phuc vu nhu cau cua Nha nudc trong xiy
dung d6i ngii cong vu, ma con 1a céng cu bao vé quyén, loi ich hop phép cua ca
nhan c6 ning lyc, thanh tich va trién vong cong hién. Nhu vay, thuc hién phap luét
trong linh vyc nay gdp phan hai hoa gitra loi ich cong cia Nha nude, yéu cau phat
trién ctia nén cong vu va quyén, loi ich chinh dang ctia ngudi c6 tai nang.

Tir nhitng phan tich trén co thé thay, thuc hién phap luat vé thu hut, trong
dung nguoi ¢o tai nang trong hoat dong cong vu co vai tro dac biét quan trong trong

viéc dua phap luat vao thuc tién, nang cao chit lwong doi ngii cong vu, bao dam
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hiéu lec, hiéu qua caa phap luat, tao co so hoan thién thé ché va bao vé quyén, loi
ich hop phap cua nguoi co6 tai nang. Cac vai tro nay c¢6 quan hé chat ché véi nhau,
phan anh ban chét cua thuc hién phap luat nhu mot qua trinh vira mang tinh phép 1y,
vira mang tinh t6 chirc, vira huéng t6i muc tiéu nang cao chét luong nén cong vu.

2.2. NOI DUNG PHAP LUAT VA HINH THUC THUC HIEN PHAP LUAT
VE THU HUT, TRONG DUNG NGUOI CO TAI NANG TRONG HOAT PONG
CONG VU

2.2.1. Noi dung phap luit vé thu hit, trong dung nguoi c6 tai ning trong
hoat dong cong vu

O binh dién 1y luan, phap luat vé thu hut, trong dung ngudi co tai ning trong
hoat dong cong vu 1a tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh nhitng quan hé xa
hoi phat sinh trong qua trinh phat hién, tao nguon, thu hut, tuyén dung, bo tri, sir
dung, dai ngd, danh gia, bao vé va phat trién ngudi c6 tai nang trong khu vuc cong.
Pay 13 bo phan phap lut c6 lién quan truc tiép dén té chic va van hanh nén cong
vy, chat luong doi ngii can bd, cong chic, vién chirc va hiéu qua thuc thi quyén lec
nha nudc.

Tuy thudc vao md hinh to chirc phéap luat, diéu Kién chinh trj - phap 1y va
truyén théng cong vu ciia mdi qudc gia, cac quy dinh vé thu hut, trong dung nguoi
c6 tai nang co6 thé duoc ghi nhan tap trung trong mot dao luat riéng hodc phan tan
trong nhiéu van ban phap luat thudc cac cip do phap 1y khac nhau. Tuy nhién, xét
vé ban chét diéu chinh, phap luat trong linh vuc nay thuong bao gom sau nhém quy
pham co ban. Cac nhom quy pham nay phan anh logic cua toan bg chu trinh phat
hién, thu hut, str dung va phat trién ngudi ¢ tai nang trong khu vuc cong, bat dau tir
viéc xac dinh pham vi, doi twong va tiéu chi ngudi co tai ning; thiét lap co ché thu
hut; thiét ké co ché trong dung; xac 1ap quyén, nghia vu va trach nhiém cia cac chi
thé; t6 chire thuc hién; va cudi cing 1a bao dam thyc hién phap luat.

2.2.1.1. Quy dinh vé pham vi diéu chinh, déi twong dp dung va tiéu chi xdc
dinh nguoi co tai nding trong hoat dong cong vu

Nhém quy pham vé pham vi diéu chinh xac dinh ranh gi6i 4p dung cua phap
luat vé thu hit, trong dung ngudi co tai nang trong hoat dong céng vu. Pham vi ndy bao
gé)m pham vi vé linh vuc ap dung, nhu toan b khu vuc cong hay chi mot $6 nganh,
linh vuc, co quan nhét dinh; déng thoi bao gff)m pham vi vé loai hinh t6 chirc, nhu co
quan hanh chinh nha nudc, don vi su nghiép cong lap, luc luong vii trang hodc cac td

chirc khac trong hé thong chinh tri.
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V& mit 1y luan, pham vi diéu chinh can dugc thiét ké theo hudng vira du rong
dé bao quat cac vi tri, linh vuc c6 nhu ciu st dung ngudi c6 tai ning, vira du 1d dé xac
dinh nhimng linh vuc dic thu can ap dung co ché riéng. Néu pham vi diéu chinh qua
hep, chinh sach ngudi c¢6 tai ning d& bi giéi han trong mot sb linh vuc riéng 1¢, khong
dap tng duoc nhu cu phat trién chung ciia nén cong vu. Nguoc lai, néu pham vi qua
rong nhung thiéu tiéu chi phan dinh, qué trinh thyc hi¢n dé roi vao tinh trang dan trai,
thiéu trong tdm va kho kiém soat. Chéng han, & Viét Nam, phap luat vé thu hut, trong
dung nguoi cb tai nang duoc dinh huéng ap dung trong khu vuc cong, dong thoi o
nhiing co ché riéng dbi vé6i cac linh vuc dic thu nhu quan do1i, cong an, khoa hoc -
cong nghé hodc cac vi tri viée 1am ¢o yéu cau chuyén mon cao. Trong khi d6, &
Singapore, chinh sach nguoi c6 tai ning cong vu tip trung nhiéu vao doi ngii cong
chirc hanh chinh cao cép, dac biét 1a nhom cong chirc thude cép cao. Sy khac biét nay
cho thdy pham vi diéu chinh cua phap ludt vé& ngudi co tai ning cong vu ludn gin véi
mo hinh c6éng vy, muc tiéu phat trién va nhu cau st dung nhan luc chét lugng cao cla
timg qudc gia.

Nhém quy pham vé ddi tuong ap dung tra 16i cau hoi ai 14 “nguoi ¢o tai ning”
thudc pham vi diéu chinh cua phép luat. Pay 13 noi dung c6 ¥ nghia nén tang, boi viée
xac dinh dung dbi tuong 14 tién dé dé thiét ké chinh sach thu hut, sir dung, dai ngo va
bao vé phu hop. V& 1y luan, ngudi co tai ning trong hoat dong cong vu c6 thé duogc
phan thanh ba nhém co ban: nguoi ¢6 tai nang dang lam viéc trong khu vuc cong;
nguoi co tai nang tiém nang, nhu sinh vién t6t nghi¢p xuét séc, nha khoa hoc tré, nguoi
c6 trién vong phat trién; va ngudi co tai ning tir bén ngoai khu vuc cong, bao gém
chuyén gia, nha khoa hoc dau nganh, nha quan ly tir khu vyc tu, nguoi Viét Nam &
nudc ngoai hodc chuyén gia nudc ngoai.

Viéc phan nhom dbi tuong c6 ¥ nghia phap 1y quan trong vi mdi nhém cé dic
diém khac nhau va doi hoi co ché phap 1y khac nhau. Pbi véi nguoi ¢o tai ning dang
lam viéc trong khu vuc cong, trong tdm la phat hi¢n, danh gia, b tri, trong dung va
phat trién. D6i v6i nguoi ¢6 tai ning tiém ning, trong tam 1a tao ngudn, dio tao, boi
dudng va thu hit sém. Doi véi ngudi co tai niang tir bén ngoai khu vuc cong, trong tim
1 thiét ké co ché tiép nhan, dai ngd, méi truong lam viée va diéu kién hdi nhap vao nén
cong vu.

Trong nhém quy pham nay, tiéu chi xac dinh ngudi c6 tai ning 1 ndi dung cbt
18i va ciing 1a van dé kho khin nhat vé mat lap phap. “Tai nang” 14 khai niém c6 tinh

dinh tinh cao, khé lwong héa, dé bi hiéu khac nhau néu phap luat khong quy dinh rd
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rang. Vi vy, phap luit can thiét 14p hé tiéu chi du cu thé dé bao dam kha ning ap dung,
nhung ciing du linh hoat dé phu hop véi su da dang ctia cac linh vire cong vu.

Tiéu chi x4c dinh ngudi co tai ning thudng két hop ba nhom: tiéu chi vé pham
chét, nhét 1a phém chét chinh tri, dao durc cong vy, v thue trach nhiém va tinh than
phung sy; tiéu chi vé ning luc, bao gém trinh d0, k¥ ning, tu duy sang tao, ning luc
giai quyét van dé, nang luc t6 chirc thuc hién; va tiéu chi vé két qua, thé hién qua thanh
tich, san pham, cong trinh, sang kién hodc dong gop cu thé. Xu hudng lap phap hién
dai ngdy cang nhan manh tiéu chi két qua dau ra, coi trong cong trang, san phdm va
dong gop thuc chat hon cac tiéu chi hinh thirc nhu bang cdp, tham nién hodc chirc
danh. Pay ciing 13 tinh than ctia nguyén tic trong dung theo cong trang trong nhiéu mo
hinh c6ng vu hién dai va pht hop vé6i yéu cau xdy dung nén cong vu dua trén ning luc,
hi€u qua va trach nhiém giai trinh.

2.2.1.2. Quy dinh vé co ché, chinh sdch thu hiit nguwoi cé tai ning trong hoat
dong cong vu

Nhém quy pham vé thu hiit ngudi ¢6 tai niang diéu chinh qué trinh tim kiém, lya
chon, tiép nhan va dua nguoi co tai ning vao khu vuc cong. Néu nhom quy pham vé
d6i twong va tiéu chi tra 161 cau hoi “ai 1a ngudi ¢ tai ning”, thi nhom quy pham vé
thu hut tra 101 cau hoi “Nha nude dua ngudi 6 tai ning vao nén cong vu bing cach
n3o”. Noi dung nay thudng bao gdm cac quy dinh vé phuong thirc tuyén dung, chinh
séch uu dai ban dau, diéu kién lam viéc va co ché thu hit dic thu ddi véi nhan tai tir
bén ngoai khu vuc cong.

Vé phuong thirc tuyén dung, phap luat thudng thiét ké cac hinh thirc linh hoat
hon so v6i tuyén dung céng chic thong thuong nham ting kha ning canh tranh cta
khu vuc cong so voi khu vue tur. Cac phuong thirc nay c6 thé bao gdm: Thi tuyén canh
tranh véi tiéu chi va yéu cau dic thu cho timg vi tri. Xét tuyén dic cach danh cho
nhiing nguoi ¢6 nang luc dac biét, thanh tich ndi bat. Tiép nhan khong qua thi tuyén
hodc mién thi mot s6 khau cho nhitng ngudi c6 bang cip qudc té hodc thanh tich dic
biét. Ky hop dong lao dong hodc hop dong chuyén gia doi véi nguoi nude ngoai, hodc
chuyén gia c6 kinh nghiém tir khu vuc tw. M& rong ddi tugng tuyén dung khong gidi
han & cac g vién tir trong nudc ma tim kiém trén pham vi qudc té. Piém chung cia
cac phuong thirc nay 1a phai bdo dam tinh canh tranh, cong khai, minh bach, khach
quan dé tuyén dugc diing ngudi ¢ tai nang.

Vé chinh sach uu dii ban dau va diéu kién lam viéc, phap ludt quy dinh céc bién

phap nham tao dong luc dé nguoi co tai nang lwa chon khu vuc cong. Céc bién phép



59

nay co thé bao gdm tro cp thu hat 1an du, phu cip ting thém, hd tro nha &, vu tién
tiép can diéu kién nghién ciru, trang thiét bi 1am viéc, quyén tiép can théng tin, quyén
tham gia cac quyét dinh chuyén mén, co hoi dao tao, bdi dudng va phat trién nghé
nghiép. Tuy nhién, cac wu dii nay can hai hoa giita yéu cau canh tranh dé thu hut ngudi
c6 tai ning va nguyén tic cong bang, minh bach trong khu virc cong, tranh tao dic
quyén tiy tién hodc bét binh ding khéng c6 co so.

Co ché dac thu dbi voi ngudi co tai nang tir bén ngoai, nhat 1a chuyén gia, nha
khoa hoc 1a nguo1 nude ngoai, hodc nguoi co kinh nghiém tir khu vuc tu, phéap luat
thuong quy dinh cac co ché dic tha vé tiép nhan, hgp déng, tha tuc nhap canh, cu tri,
gidy phép lao dong, diéu kién lam viéc va hd tro gia dinh. Nhitg quy dinh ndy c6 ¥
nghia quan trong vi nguoi cd tai ndng tr bén ngoai khu vuc cong thuong chiu sy chi
phdi ctia nhiéu yéu t6 lya chon, nhu thu nhip, méi truong 1am viée, co hoi phat trién,
murc do tu chi chuyén mon va su ghi nhan xa hoi. Do do6, co ché thu hat can du hép
dan nhung van phai niam trong khuén khd phap luat, tranh sir dung ché d6 dic biét dé
tao bat binh déng hoac vu loi.

2.2.1.3. Quy dinh vé co ché, chinh sich trong dung ngwoi cé tai ning
trong hoat dong cong vu

Nhém quy pham vé trong dung nguoi cé tai ning diéu chinh qué trinh str dung,
phat huy, phét trién va giit chdn ngudi c6 tai ning sau khi ho da gia nhap khu vuc cong.
Néu thu hut giai quyét van dé& “dua ngudi ¢6 tai ning vao”, thi trong dung giai quyét
van dé “str dung dung, phat huy tot va giir duoc ngudi ¢o tai ndng”. Vi vdy, vé mit Iy
luan va thyc tién, trong dung c6 ¥ nghia quyét dinh khong kém thu hat. Mot chinh sach
thu hat du hép dan dén dau cling kho dat hiéu qua néu sau khi duge tiép nhén, ngudi cd
tai nang khong duogc bd tri dang, khong dugce trao quyén phu hop, khong duoc danh
gi4 cong bang hoidc khong duoc dii ngd twong xing.

Co ché trong dung thuong bao gdbm cac quy dinh vé bd tri, str dung; dao tao,
phat trién; dai ngo; ton vinh va bdo v¢ nguoi ¢ tai nang.

Vé bd tri, str dung, phap luét can xac 1ap nguyén tic bd tri ngudi co tai nang vao
vi tri phi hop véi nang luc, so trudng va yéu cu cia vi tri viéc lam. Pong thoi, phap
luat can quy dinh co ché giao nhi¢m vy, trao quyén, tao diéu kién va danh gia két qua
thyre hién nhiém vy dé ngudi c6 tai nang c6 khong gian phat huy nang lyc. Co ché danh
gia két qua, danh gia phai dua trén két qua thyc thi cong vu, san pham cu thé, mic do
dong gop, khong chi dua vao tiéu chi hinh thirc nhu bang cap, tham nién, ngach bac.

Céac quy dinh vé luan chuyén, diéu dong, bi€t phai: can can bang gilra yéu cau to chirc
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(di chuyén nhan sy khi can) va sy 6n dinh cong viéc cta ngudi c6 tai ning (néu lién tuc
di chuyén s& anh huéng dén ké hoach c4 nhan va hiéu qua cong tac). Diém cdt 15i cua
nhém quy dinh nay 13 bao dam nguyén tic “dung ngudi, ding viée, dung ning luc,
ding dong gop”.

Vé dao tao, phat trién, phap luat quy dinh co ché boi dudng lién tuc nhim phat
trién ngudi cé tai nang theo hudng chuyén gia, nha quan 1y hodc nha ldnh dao trong
khu vic cong. Noi dung nay bao gdm dio tao trong nudc, ddo tao & nudc ngoai, boi
dudng nang lyc chuyén mon sau, nang lyc 1anh dao, ndng lyc tham muu chinh sach va
ning luc giai quyét van dé thuc tién. Phuong thirc dio tao: trong nén cong vu hién dai,
dao tao ngudi c6 tai ning khong chi 13 truyén thu kién thirc, ma con 14 qua trinh phat
trién nang lyc hanh dong, tu duy chién lugc, kha ning d6i méi sang tao va thich (g
v6&1 moi trudng quan tri phic tap.

Vé dai ngd, phép luat quy dinh cac ché do thu lao, phu cép, khen thudng, diéu
kién lam viéc va co hoi phat trién trong xtmg véi nang luc, két qua cong hién va mirc
d6 dong gop cua ngudi co tai ning. Co ché dii ngd phai vira bao dam nguyén tic
cong bang trong khu vuc cong, vira di sitc canh tranh ¢ mirc hop 1y véi khu vue tu,
dac biét trong nhiing linh vuc ¢6 nhu cau cao vé nhén luc chit lugng cao nhu khoa
hoc - cong nghé, chuyén ddi sb, tai chinh cong, phap luat qudc t&, quan tri d6 thi va
d6i méi sang tao.

V& ton vinh va bao vé, phap lut can quy dinh co ché ghi nhin dong gbp cua
nguol co6 tai nang thong qua khen thudng, danh hi€u, co hoi thang tién, su ghi nhan
nghé nghi€p va xa hoi. Déng thoi, can ¢6 co ché bao vé nguoi co tai nang khi ho thuc
hién nhiém vu ddi méi, sang tao, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhi¢m vi lgi ich
chung. Bao vé quyén loi hop phap thong qua cac quy dinh vé co ché khiéu nai, t6 cao
khi bi xir Iy khong cong bang, vi pham quyén; bao vé danh dy véi cac quy dinh vé cam
phan biét ddi xir, cAm tan cong danh dy nhitng nguoi ¢6 tai nang. Pay 13 ndi dung co y
nghia didc biét trong khu vuc cong, noi hoat dong d6i mdi thuong gan véi rii ro phap
Iy, rtii ro trach nhiém va sirc ép tir co ché hanh chinh truyén théng. Néu thiéu co ché
bao v€, nguoi co tai nang cod thé khong phat huy duoc nang luc sang tao, hodc luya chon
101 khoi khu vuc cong dé tim moi truong lam viéc linh hoat hon.

2.2.1.4. Quy dinh vé quyén, nghia vu va trdach nhiém ciia cdc chii thé trong
thu hut, trong dung nguwoi co tai nang trong hoat dong cong vu

Nhém quy pham vé quyén, nghia vu va trach nhiém ciia cac chu thé c6 chirc

nang x4c 1ap dia vi phép ly cua cac bén trong quan h¢ thu hut, trong dung nguoi co tai
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ning. Day 14 co s& dé bao dam qua trinh thu hut, trong dung duoc thuc hién ding tham
quyén, dung muc tiéu, dong thoi bao vé quyen, loi ich hop phap ctia ngudi co tai ning
va xac dinh trich nhiém cta co quan, t6 chire, ¢4 nhan c6 thim quyén.

Dbi v6i ngudi 6 tai ning, phap luat thuong ghi nhin cac quyén co ban nhu
quyén dugc danh gia cong bang, khach quan; quyén duge bd tri cong viée phu hop
v6i nang luc, s trudng; quyén dugc huong ché do dii ngd twong xtimg; quyén duogc
dao tao, bdi dudng va phat trién nghé nghiép; quyén dugc ghi nhéan, tén vinh; quyén
duoc bao vé khi doi mdi, sang tao trong hoat dong cong vu. Cung véi cac quyén do,
nguoi ¢o tai nang c6 nghia vu céng hién, hoan thanh nhiém vu dugc giao, tuan thu
Hién phap va phap luat, chap hanh ky luat, ky cuong coéng vu, bao céo két qua cong
tac, cap nhat thong tin theo yéu cau quan 1y va chiu trach nhiém vé viéc thuc hién
nhiém vu ctia minh.

Dbi v6i co quan, to chirc va nguoi ¢ tham quyén, phap ludt quy dinh quyén
han va trach nhi¢m trong t6 chirc thuc hién chinh sach thu hut, trong dung ngudi co tai
nang. Cac chil thé ndy c6 quyén xac dinh nhu cau, huy dong ngudn lyc, quyét dinh
hodc dé xuat chinh sach d6i v6i nguoi co tai ning thudc pham vi quan 1y, pht hop voéi
thim quyén va kha nang ngan sach, quyén ban hanh ké hoach, chinh sach; hudng dan,
kiém tra, giam sat; xur ly vi pham. Déng thoi, ho c6 nghia vu t6 churc thuc hién ding
quy dinh phap luat, bdo dam cong khai, minh bach, khach quan, cong bé“mg, st dung
ngudi c6 tai ning dung muyc dich, dung ning luc, khong phan biét dbi xt, khong loi
dung chinh sach nguoi 6 tai nang dé vy loi, hop thirc hoa tuyén dung hodc hinh thanh
loi ich nhom; tao méi trudng 1am viée thich hop, cung cip diéu kién can thiét, danh gia
cong bang, dai ngd trong ximg, bao vé quyén loi ngudi co tai ning.

Nhom quy pham nay ¢ ¥ nghia dic biét trong viéc kiém soat quyén luc trong
cong tac can bo. Boi 18, thu hut va trong dung ngudi c6 tai ning 1a linh vuc dé phat sinh
sy tiy tién néu thiéu quy dinh rd vé tham quyén, trach nhiém, tiéu chi va co ché gidm
sat. Do do, phéap luat can xé4c dinh rd trach nhiém c4 nhan, nht 1 trach nhiém cua
ngudi dimg dau, trong timg khau tir phat hién, tuyén chon, bd tri, sir dung, danh gia dén
dai ngd va bdo v€ nguoi cé tai nang.

2.2.1.5. Quy dinh vé té chirc thuc hign va co ché phoi hop giiva cdc co quan,
16 chikc ¢6 lién quan

Nhém quy pham vé t6 chire thie hién va co ché phéi hop didu chinh cach thirc
bo may nha nudc van hanh dé dua phap lut vé thu hit, trong dung ngudi cé tai nang

vao thyec tién. Do hoat dong thu hut, trong dung ngudi cé tai ning trong hoat dong cong
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vu 6 tinh lién théng va da chu thé, phap luat can x4c dinh rd thAm quyén giita cac cap,
trach nhiém giita cac co quan, co ché phdi hop giita cac chi thé va didu kién ngudn luc
dé thyc hién.

Vé phan dinh thAm quyén, phap luit x4c dinh vai trd cta tirng cap, timg co quan
trong hé thong t6 chire thue hién. Co quan trung wong thuong c6 trach nhiém ban hanh
khung chinh sach chung, tiéu chuin, nguyén tic va co ché kiém soat; co quan quéan 1y
nhan sy ¢6 trach nhiém huéng dan, dén déc, kiém tra; chinh quyén dia phuong cu thé
hoa va td chirc thuc hién phu hop véi diéu kién phat trién, nhu cau nhan luc va kha
ning ngan sach cua dia phuong. Sy phan dinh thim quyén rd rang 1a diéu kién dé tranh
tinh trang vira chong chéo, vira bo tréng trach nhiém trong qua trinh thuc hién.

Vé co ché phéi hop, phap ludt quy dinh quan hé phéi hop giita co quan quén 1y
nhan sy, co quan sit dung ngudi co tai ning, co quan tai chinh, co quan kiém tra, giam
sat, co quan ddo tao, boi dudng va cac chu thé co lién quan. Co ché phdi hop 1 rang
gitip bao dam tinh lién thong gitra cac khau cia chu trinh nguoi c6 tai nang, dong thoi
han ché tinh trang dun déy trach nhi€m, cuc b nganh, cuc bd dia phuong hoac gian
doan trong qua trinh t6 chure thuc hién.

Vé bao dam, phan bo nguodn luc, phéap luat quy dinh co ché bao dam kinh phi tir
ngan sach nha nudc va cac ngudn hop phap khac, dong thoi quy dinh viée xay dung,
quan ly, cap nhat, khai thac va sir dung co s¢ dit li¢u vé nguoi co tai nang. Trong bdi
canh quan tri s, co s dit liéu nguoi c6 tai nng thdng nhat, lién théng 13 cong cu quan
trong dé phat hién, theo doi, danh gid, sir dung va phat trién ngudi c6 tai ning. Pay
cling 14 phuong tién hd trg kiém tra, giam sat, minh bach héa chinh sach va nang cao
trach nhiém giai trinh ciia co quan cong quyén.

2.2.1.6. Quy dinh vé bdo diam thuc hign phdp ludt, bao gom kiém tra, gidm
sdt, danh gia va xw ly vi pham

Nhom quy pham vé bao dam thyc hién phép luat thé hién rd ban chat quyén luc
nha nudc cta phap luat vé thu hut, trong dung ngudi co tai nang. Pay 13 diém phan biét
gifta chinh sdch mang tinh dinh huéng, khuyén khich v6i phap luat mang tinh bit budc
va duoc bao dam thi hanh bang quyén luc nha nudc. Cac thiét ché bao dam thuc hién
phap luat giup cho quy dinh vé thu hut, trong dung nguoi c6 tai ning duoc thuc thi
nghiém minh, thé)ng nhét, minh bach va thyuc chat.

V& kiém tra, giam sat, phap luat can quy dinh trach nhiém cta cac co quan quan
Iy nha nudce trong viéc kiém tra qua trinh thyc hién; déng thoi thiét lap co ché giam sat

cua co quan dan cu, Mat tran TS qudc, cac td chiic chinh tri - xa hdi, xa hoi va nhan
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dan. Trong linh vuc ngudi c6 tai ning cong vy, kiém tra, giam sat khong chi nhim phat
hién vi pham, ma con nhim bao dam viéc tuyén chon, bd tri, ddi ngd va danh gia ngudi
¢6 tai ning dugce thyuc hién dang tiéu chi, dang thim quyén, dung muyc tiéu va khong bi
chi phéi bo1 lo1 ich ca nhan hoac loi ich nhom.

Vé danh gia hiéu qua, phap luat can quy dinh co ché danh gia & hai cAp do. Cép
d6 thtr nhat 1a danh gia cd nhan ngudi c6 tai nang, dugc thuc hién dinh ky hodc theo
nhiém vy, gin vé6i két qua cong tac, san pham cu thé, mic d6 dong gop va tac dong dbi
v6i co quan, to chirc, dja phwong. Cap do thir hai 13 dénh gia chinh sach, phap luat vé
thu hat, trong dung ngudi c6 tai ning théng qua ché do bao céo, so két, tong két, do
ludng hiéu qua va phan hdi tir cac chu thé c6 lién quan. Viéc danh gia & ca hai cap do
nay gitp phan biét gitra thuc hién phap luat mang tinh hinh thire va thuc hién phép luat
mang tinh thyuc chat.

Vé xur Iy vi pham, phap luat can quy dinh o trach nhiém phap 1y d6i véi cac
hanh vi vi pham trong qua trinh thu hut, trong dung nguoi c6 tai nang. Tuy theo tinh
chat, mirc d6 vi pham, chi thé vi pham c6 thé bi xir Iy ky luat, xir Iy hanh chinh, boi
thuong thiét hai hodc truy ctru trach nhiém hinh sy. Pac biét, can kiém soat nghi€ém cac
hanh vi lg1 dung chinh sach nguoi c6 tai nang dé vu loi, tham nhiing, hgp thirc hoa
tuyén dung, hinh thanh loi ich nhém, 1am sai léch két qua tuyén chon, danh gia, bd
nhiém hodc s dung nguoi ¢o6 tai nang khong ding muc dich.

Vé co s6 dit liéu va minh bach thong tin, phap ludt can quy dinh viéc cong khai
thong tin, cp nhat, quan 1y, lién thong va khai thac dir liéu vé& nguoi 6 tai ning. Minh
bach thong tin vira 1a cong cu phuc vu quan 1y nha nudc, vira la phuong thirc phong
nglra vi pham thong qua trach nhiém giai trinh va giam sat xa hoi. Trong diéu kién
chuyén dbi sb, dir liéu vé& ngudi c6 tai ning khong chi hd tro quan 1y nhan su cong, ma
con 14 nén tang dé xay dung chinh sdch ngudi cé tai ning dua trén bang chimg.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thiy, ndi dung phap luat vé thu hit, trong dung
ngudi c6 tai ning trong hoat dong cong vu 13 mot chinh thé théng nhat, bao gdm cac
quy dinh vé& pham vi diéu chinh, d6i trong 4p dung, tiéu chi x4c dinh ngudi 6 tai ning,
co ché thu hit, co ché trong dung, quyén va trach nhiém cta cc chu thé, td chuc thuc
hién va bdo dam thuc hién phép luat. Cac nhém quy pham nay c6 quan h¢ chat ché voi
nhau, tao thanh khuén khé phap 1y dé Nha nudc phat hién, thu hut, sir dung, phat trién
va bao vé ngudi c6 tai nang trong khu vuc cong. Qua do, phap luat khong chi gop phan
nang cao chit luong ddi ngii céng vu, ma con tao nén tang cho viée xay dung nén cong

vu chuyén nghiép, trach nhi¢m, nang dong, minh bach va hiéu qua.
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2.2.2. Cac hinh thirc thue hién phap luit vé thu hit, trong dung nguoi cé

tai nang trong hoat dong cong vu

Dudi goc do 1y luan vé nha nude va phép luat, thuc hién phap luat dugc nhan
dién thong qua bdn hinh thirc co ban: tuan thi phap luét, chdp hanh phép luat, sir dung
phap luat va ap dung phap luat. Day 1a cach phan loai phd bién, phan 4nh nhimg
phuong thirc khac nhau ma chu thé phap luat chuyén héa quy pham phap luat thanh
hanh vi thyc té trong doi séng xa hoi. Trén co s d6, THPL vé THTDNTN trong hoat
dong cong vu bao gdm bdn hinh thirc twong tng: (1) tuan thu phéap luat vé THTDNTN
trong hoat dong cong vu; (2) chap hanh phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong
vu; (3) str dung phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu; (4) ap dung phép
luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu.

2.2.2.1. Tudn thii phdp ludt vé thu hit, trong dung ngwoi cé tai ning trong
hoat dong cong vu

Theo Tir dién tiéng Viét, “tudn thu” 13 hanh vi giit gin va thuc hién ding quy
dinh d3 ban hanh [48, tr.1345]; trong khi d6, tr dién Cambridge dinh nghia
“compliance” 1a viéc thuc hién theo cac quy tac, chinh sach, chudn myuc hodc phép luat
[122]. Can lvu ¥ rang “compliance” theo nghia rong bao trim ca viéc thuc hién nghia
vu phép 1y tich cuc, trong khi “tuan thu phap luat” vaoi tu cach mdt hinh thirc thyc hién
phap luat trong 1y luan chung vé nha nudc va phap luat chi giéi han ¢ viéc chii thé
khong thuce hién nhitg hanh vi ma phép lut cam.

Nhiéu tac gia nhu Pham Hong Thai [89], Nguyén Minh Poan [69, tr.9-11] va
Nguyén Thi Tuyét Mai [79, tr.185] déu théng nhit rang, tun tha phap ludt 13 mot
phuong thirc thuc hién phap luét, thé hién & viéc cac chu thé tu han ché, khong tién
hanh cac hanh vi ma phap luat nghiém cAm. Su kiém ché nay nhiam ngin chan nhimng
hanh vi c6 kha nang gay hai hoac tac dong ti€u cuc ddi v6i xa hoi. Tir cach tiép can do,
tuan thu phéap luat 14 hinh thtic thyc hién phap luat dugc biéu hién bang hanh vi khong
hanh dong: chi thé tu kiém ché, khong tién hanh nhitng hanh vi ma quy pham cim
doan nghiém cam. Pay 1a dau hiéu phan biét cin ban v6i chap hanh phap luat, hinh
thirc doi hoi hanh vi hanh dong tich cuc nham thuc hién nghia vu phép 1y do quy pham
bat budc quy dinh. Pic trung cta hanh vi ndy 13 khong thuc hién nhiing hoat dong bi
cam hoic chi hoat dong trong pham vi phéap luit cho phép; chu thé bao gdm moi ca
nhan, t6 chirc trong xa hoi.

Tir céch tiép can do, c6 thé hiéu tuan thu phap luat vé thu hit, trong dung nguoi

c6 tai nang trong hoat dong cong vu 1a hinh thirc thyuc hién phép luat trong dé cac chu
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thé c6 lién quan tu kiém ché, khong thuc hién nhitng hanh vi bi phap luit nghiém cAm
trong qué trinh phat hién, thu hut, tuyén chon, bd tri, st dung, déi ngd, danh gia, bao vé
va phat trién ngudi o tai ning trong hoat dong cong vu.

Nbi dung tuan tha phap luat trong linh vire ndy thé hién trude hét & viée cac chu
thé khong duogc thuc hién cac hanh vi 1am sai 1éch muc ti€u cua chinh sach thu hut,
trong dung nguoi c6 tai nang. Chang han, khong duoc phan biét dbi xtr vé déan toc, gidi
tinh, tin ngudng, ton gido, thanh phén xa ho1; khong dugc 1o1 dung chinh sach nguoi co
tai ning dé tuyén dung, bo nhiém, diéu dong, luan chuyén, biét phai, dao tao, boi
dudng nguoi khong dap ung ti€u chuén, diéu kién; khong duoc dé cir, bd nhiém hoic
bé tri ngudi dang trong thoi han xir Iy ky luat, dang bi diéu tra, truy t0, xét xir néu phap
luat c6 quy dinh han ché; khong duogc 191 dung chinh sach thu hut, trong dung dé vu
loi, hinh thanh loi ich nhém hodc hop thiic hda cac quyét dinh nhan sy khong ding
phap luat.

Nhu vay, tuan thi phap luat trong linh vuc thu hut, trong dung nguoi c6 tai nang
gift vai trd bao dam tinh liém chinh, céng bang va minh bach cua toan bo qua trinh
thyc hién chinh sach nguoi ¢ tai ning céng vu. Pay 1a diéu kién phap 1y dau tién dé
phong ngira s tiy tién, cam tinh hodc lam dung quyén luc trong cong tic can bo.

2.2.2.2. Chdp hanh phdp ludt vé thu hit, trong dung ngwoi cé tai ning trong
hoat dong cong vu

Theo quan diém cua tic gia Pham Hong Thai va Pinh Vin Mau [89], chip hanh
phap luat 1 mot hinh thie THPL, trong d6 chi thé thyc hién nghia vu phap 1y bang
hanh vi chi dong, tich cuc. Cung hudng tiép can, tac gia Nguyén Minh Poan [69,
tr.11-12] xac dinh day 1a viéc cic ca nhan, to chirc tién hanh nhitng hanh dong cu thé
dé hoan thanh nghia vu phap 1y dugc quy dinh, bat ngudn tir cic quy pham phép ludt
mang tinh bat budc va duoc bao dam thi hanh thong qua quyén luc cudng ché ciia nha
nude. So véi tuan thi phap luat, chap hanh phap luat mang tinh bat budc vé hanh dong,
yeu cau cac chu thé phai truc tiép thuc hién nghia vu phép 1y duoc luat dinh. Néu tuan
thii phap luat chil yéu thé hién qua su kiém ché khong 1am diéu bi cam, thi chap hanh
phap luat doi hoi su tham gia tich cuc nham thuc hién nhirng hanh vi ma phap luét yéu
cau. Trong bdi canh xay dung Nha nudc phap quyén, chap hanh phap luat giit vai trd
nén tang trong viéc bao dam tinh thuong tén phap lut, béi nod bao dam cho cic nghia
vu phap 1y duoc thuc hién nghiém chinh, théng nhat va day di.. Phap luat khong chi dat
ra diéu cAm, ma con quy dinh nhiing nghia vu tich cyc ma chu thé phai thyc hién dé

bao dam trét tyr quan 1y, quyén va loi ich hop phap ciia cac bén lién quan.
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Nbi dung chap hanh phéap luit trong linh virc ndy thé hién & viée cac co quan, t6
chire, ca nhan c6 thim quyén phai thuc hién day du cic nhiém vu duoc giao, nhu xac
dinh nhu cau thu hit ngudi ¢6 tai ning; ban hanh hodc tham muu ban hanh vin ban
huéng dan cu thé vé tiéu chuin, diéu kién, trinh ty, tha tuc cong nhan nguoi co tai
ning; wu tién bé tri bién ché hodc ngudn luc phu hop dé thu hat sinh vién tot nghiép
xuét sic, nha khoa hoc tré, chuyén gia, nha quan 1y c6 ning luc; tién cir can bo, cong
chirc, vién chirc dép ng tiéu chudn dé co quan c6 tham quyén xem xét, lya chon; bé tri
ngudi ¢ tai ning vao vi tri phi hop; to chirc dao tao, bdi dudng; thuc hién ché do dai
ngd, khen thuong, bao vé va phat trién ngudi co tai ning theo quy dinh. Vi du, khi
phap luat quy dinh ngudi ding dau bd, nganh, co quan trung wong hoic Hoi ddng nhan
dan, Uy ban nhan dan cép tinh c6 trach nhiém quyét dinh hoic t6 chirc thyuc hién chinh
sach doi voi ngudi o tai nang thudc pham vi quan 1y, phit hop vé6i kha nang ngan sach
va thAm quyén quén 1y can bo, cong chirc, thi viéc ban hanh ké hoach, b tri ngudn luc,
trién khai quy trinh lga chon, cong nhan, st dung va dai ngd chinh Ia biéu hién cua
chap hanh phép luat.

Nhu vay, chap hanh phap luat vé thu hit, trong dung ngudi ¢6 tai ning trong hoat
dong cong vu co ¥ nghia quyét dinh ddi véi viée dua cac quy dinh phap luat vao van
hanh thie té. Néu cac chi thé c6 tham quyén khong chu dong thyc hién nghia vu phép
1y ctia minh, phép luat s€ chi tn tai trén van ban va khong tao ra tdc dong thuc chét ddi
v6i viée phat hién, thu hut, sir dung va phat trién ngudi co tai nang trong nén cong vu.

2.2.2.3. Str dung phdp ludt vé thu hiit, trong dung ngwoi cé tai ning trong hoat
dong cong vu

Tac gia Pham Héng Thai va Pinh Van Mau xéac dinh st dung phap luat 1a mot
hinh thiec THPL, cho phép c4 nhan thuc hién nhitng hanh vi dugc phap luat cho phép
[89]. Tac gia Nguyén Thi Tuyét Mai [79, tr.186] ciing théng nhat quan diém trén, cho
rang str dung phéap luét 1 hinh thiec THPL trong d6 cac chi thé thuc hién cac quyén
ma phap luat quy dinh. Khac voi chdp hanh hay tuan thi, sit dung phap luat mang
tinh quyén lra chon: chu thé c6 thé thuc hién hodc khong thuc hién quyén cua minh
ma khong chiu su ép budc.

Trong doi sbng phap 1y, st dung phép luat cé ¥ nghia quan trong vi day 1a hinh
thirc gitip cac quyén duoc phap ludt ghi nhan trd thanh hién thuc. Mot quyén phap 1y
chi c6 gia trj thuc chit khi cha thé nhén thirc duge quyén do, co didu kién thyc hién

va chil dong st dung trong nhimg tinh hudng cu thé. Vi vy, nang cao hiéu biét phap
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luat va ning luc van dung phap luat 1a diéu kién quan trong dé bao dam quyén va loi
ich hop phap cta cac chu thé.

Trong linh vuc thu hut, trong dung nguoi cé tai nang trong hoat dong cong vu, st
dung phap luat 13 hinh thirc thyuc hién phap luat trong d6 cac cha thé, nhat 13 nguoi ¢ tai
ning, chu dong thuc hién cac quyén ma phap luat cho phép trong qua trinh tham gia,
cong hién va phat trién trong khu vuc cong.

Nbi dung sir dung phap luat trong linh vuc nay c6 thé duoc biéu hién qua viéc
nguodi ¢ tai nang sir dung quyén dang ky tham gia tuyén chon, xét tuyén, tiép nhan hoic
cong nhén 14 ngudi c6 tai nang; quyén dé xuit nhiém vu chuyén mén, sang kién, gii
phap d6i méi; quyén tham gia dao tao, bdi dudng trong nude va nudc ngoai; quyén duoc
tao diéu kién vé moi truong lam viéc, trang thiét bi, thong tin, dir liéu va diéu kién nghién
cuu; quyén dugc xem xét quy hoach, bd nhiém, giao nhi€ém vu phu hop voéi nang luc;
quyén hudng tién luong, phu cap, phuc loi, khen thuong va cac chinh sach dii ngod khac
theo quy dinh; quyén kién nghi, khiéu nai, t6 cao hodc yéu cau bao vé quyén, loi ich hop
phéap khi cho rang chinh sach ddi véi minh khong dugce thyc hién ding phap luat.

Khong chi nguoi c6 tai ning, cac chi thé khéc ciing c6 thé str dung phép ludt trong
[inh vuc nay. Co quan, t6 chirc c6 thim quyén co thé st dung quyén dé xuét co ché dic
thu dé thu hat chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi c6 ning lyc ddc biét; sir dung quyén ky
hop ddng chuyén gia theo quy dinh; str dung quyén kién nghi sira d6i, bd sung chinh
sach néu phat hién vuéng méc trong thyuc tién. Nguoi ding dau co quan, t6 chirc c6 thé
st dung thAm quyén dugc phap luat trao dé chu dong phat hi¢n, tién ctr, bd tri va bao vé
nguoi co tai nang.

Nhu vay, sit dung phép luat vé thu hit, trong dung ngudi c6 tai ning trong hoat
dong cong vu gdp phan 1am cho cac quyén va co ché phap 1y duoc van hanh chi dong,
linh hoat hon. Hinh thirc nay thé hién tinh tich cuc ctia cac chu thé trong vi¢c hién thuc
hoa quyén phap 1y, dong thoi tao dong luc dé chinh sach nguoi ¢ tai ning di vao doi
sdng cong vu mot cach thyc chat.

2.2.2.4. Ap dung phdp ludt vé thu hiit, trong dung nguwoi cé tai ning trong hoat
dong cong vu

Tuan thu phép luat, chap hanh phap luat va sir dung phép lut 1a nhitng hinh thirc
THPL ma & d6 cac chu thé phap luat déu co thé thuc hién; trong khi d6, ap dung phép
luat 1a hinh thire THPL déc biét vi udn c6 su tham gia cua nha nudc thong qua céc co

quan c6 thAm quyén. Nha nudc t6 chirc cho cc chi thé phép luat thuc hién quy dinh
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phap luat hodc cin cr vao quy dinh phéap luat ban hanh cac quyét dinh 1am phat sinh,
thay d6i, chdm dirt cac quan hé phép luat cu thé.

Theo tac gia Pham Hong Thai va Binh Vian Méu [89], ap dung phap luat 1a hoat
dong mang tinh quyén luc nha nudc, dugce thuc hién boi co quan hodc ca nhan cé thAm
quyén, nham dwa cac quy pham phép luat vao giai quyét nhitng tinh hudng cu thé trong
doi song. Hoat dong nay duoc tién hanh trong cac trudng hop nhu: ap dung bién phap
cudng ché dbi véi ngudi vi pham; xac 1ap quyén va nghia vu phép 1y khi chung khong
tir phat sinh néu thiéu sy can thiép cta nha nuéc; giai quyét tranh chap ma cac bén
khong thé tu dan Xép; hodc khi nha nude can kiém tra, giam sat, xac nhan sy ton tai
hay khong ton tai ctia nhitng su kién, su viéc thyc té. Cling quan diém, tic gia Nguyén
Thi Tuyét Mai [79, tr.187] cho rang day 1a hinh thic THPL trong d6 chu thé c6 tham
quyén t6 chirc cho chii thé khac thuc hién quy dinh phap luat hodc truc tiép can cir vao
quy dinh d6 dé ban hanh quyét dinh lam phat sinh, thay d6i, dinh chi hodc cham dut
quan hé phap luat cu thé theo mot trinh tu, thi tuc nhat dinh. Tir cac quan ni€m nay, co
thé thay ap dung phap luat 13 hoat dong mang tinh c4 biét héa quy pham phap luit,
duoc tién hanh theo trinh ty, tha tuc phép luat quy dinh, nham bao dam cac quy pham
duoc thyc thi nghiém chinh, thong nhat va diy da ddi véi timg ca nhan, t6 chic cu thé.

Vé phuong dién 1y luan, ap dung phép ludt duoc tién hanh khi can c6 sy can thiép
ctia chu thé c6 thAm quyén dé t6 chirc cho cac chu thé khac thuc hién phép luat hoic dé
ban hanh quyét dinh c4 biét giai quyét mot vu viée cu thé. Hoat dong nay thuong duoc
thyc hién trong cac trudng hop nhu: can xac 1ap quyén va nghia vu phép 1y cu thé ma
chung khong tir phat sinh néu thiéu quyét dinh ctia co quan c6 thdm quyén; can xu 1y vi
pham phap luat; can giai quyét tranh chﬁp, khiéu nai, td céo; hodc can kiém tra, x4c
nhén sy ton tai hay khong ton tai ctia mot sy kién phap 1y nhét dinh.

Ap dung phép luat co nhitng dic diém co ban: do cha thé ¢ tham quyén thuc
hién; mang tinh quyén luc nha nude; dugce tién hanh theo trinh ty, tha tuc phép luat quy
dinh; két qua thudng 13 quyét dinh ca biét c6 gia tri bit budc ddi véi ddi twong ap dung;
va phai bao dam tinh hop phap, hop 1y, cong bing, khach quan. Déi véi co quan nha
nude va ngudi co tham quyén, 4p dung phap ludt vira 13 quyén han, vira 13 trach nhiém
phép 1y dugc Nha nudce giao.

Tir cach tiép can d6, ap dung phap luat vé thu hut, trong dung nguoi co tai ning
trong hoat dong cong vu 1a hinh thire thuc hién phéap luat trong d6 co quan, td chue,
ca nhan c6 tham quyén can ¢t vao quy dinh phép luat dé ban hanh quyét dinh hoic
thyc hién hanh vi phap 1y cu thé nham lam phét sinh, thay d6i, dinh chi hodc cham
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durt quan hé phap luat vé thu hut, trong dung ngudi c6 tai ning trong hoat dong cong
vu; dong thoi t6 chirc cho cac cha thé lién quan thue hién cic quy dinh phap luét
trong linh vyc nay.

Trong linh vuc thu hut, trong dung nguodi ¢6 tai nang, ap dung phap luat gilr vi tri
trung tim. Ly do 1a phan 16n quyén, loi ich va dia vi phap 1y ctia ngudi co tai ning
trong hoat dong cong vu khong tur phat sinh, ma phai thong qua quyét dinh cia co quan
hodc nguoi c¢6 tham quyén. Viéc cong nhan mot ¢4 nhan 13 nguoi co tai nang, tuyén
dung, tiép nhan, bd nhiém, b tri, didu dong, luan chuyén, biét phai, cir di dao tao,
quyét dinh ché d6 dai ngd, khen thudng, bao vé hodc xtr Iy vi pham déu 13 nhimg biéu
hién cu thé cua ap dung phap luit.

Ap dung phép luat vé thu hit, trong dung nguoi 6 tai nang trong hoat dong cong
vu thudng dugce tién hanh trong mot sé trudng hop co ban sau day.

Thir nhat, ap dung phap luat khi can xac 1ap, thay ddi hodc chdm dut quyén,
nghia vu phép 1y ctia chu thé. Vi dy, co quan c6 tham quyén ban hanh quyét dinh cong
nhan mot ca nhan 14 ngudi ¢ tai ning; quyét dinh tuyén dung, tiép nhan vao cong
chire; quyét dinh bd nhiém vao vi tri 1anh dao, quan 1y; quyét dinh ctr di dao tao, boi
dudng; hodc quyét dinh chdm dit hudng mot chinh sach wu dai khi khong con dap tng
diéu kién luat dinh.

Thit hai, p dung phap luat khi t chirc thuc hién cac chinh sach cy thé vé thu hut,
str dung, dai ngd va phat trién ngudi co tai ning. Vi dy, co quan c6 thdm quyén cin cir
vao quy dinh phap ludt dé quyét dinh mirc phu cap, ché do hd tro, diéu kién lam viéc,
phéan cong nhiém vy, giao dé tai, giao dy an hodc b tri nguoi cé tai ndng vao vi tri vi¢e
lam phu hgp véi nang luc.

Thir ba, ap dung phap luat khi c6 hanh vi vi pham phap luat trong qua trinh thu
hat, trong dung nguoi ¢o6 tai nang. Vi du, khi phat hién viéc tuyén chon, bd nhiém, bd
tri, ddi ngd nguoi c6 tai ning khong dung tiéu chuan, khong ding trinh tu, tha tuc hoic
c¢6 dau hiéu loi dung chinh sach nguoi ¢o tai nang dé vu loi, co quan c6 tham quyén
phai tién hanh kiém tra, thanh tra, x&r Iy ky luat, xir Iy hanh chinh hodc chuyén ho so
cho co quan c6 tham quyén xir Iy theo quy dinh.

Thit tw, 4p dung phap luat khi giai quyét khiéu nai, to cdo, tranh chap hoic yéu
cau bao vé quyén, loi ich hop phép ctia ngudi c6 tai nang. Vi du, ngudi cb tai ning
khiéu nai vé viéc khong duoc hudng ché d6 phu cap, uu dii, ddo tao, bo nhiém hodc bd
tri cong viéc theo quy dinh; khi d6, co quan c6 thim quyén phai cin ctr vao phap luét

dé thy 1y, x4c minh, két luan va ban hanh quyét dinh giai quyét.
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Thir ndm, 4p dung phap luat trong hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat viéc
thuc hién chinh sach thu hut, trong dung ngudi cé tai nang. Vi du, Bo N1 vu, cac bo,
nganh, Uy ban nhan dan cép tinh hodc co quan c6 thdm quyén tién hanh thanh tra,
kiém tra viéc tuyén dung, tiép nhan, bd nhiém, dao tao, dai ngo va st dung nguoi co tai
ning tai co quan, to chic, don vi thudc pham vi quan 1y; trén co s¢ d6 ban hanh két
luan, kién nghi hodc quyét dinh xir Iy theo quy dinh phap luat.

C6 thé thay, 4p dung phap luat trong linh vuc thu hit, trong dung ngudi co tai
ning cd y nghia dic biét quan trong vi day 1a hinh thic tryc tiép chuyén héa quy pham
phap luat thanh quyét dinh ca biét va hé qua phép 1y cu thé. Néu ap dung phép lut
ding dén, khach quan, minh bach va kip thoi, chinh sach thu hat, trong dung nguoi co
tai ndng s€ duoc hién thuc hoa hiéu qua. Nguoc lai, néu ap dung phép luat tuy tién,
hinh thirc, thiéu cong bang hodc thiéu can cir phap 1y, chinh sach ngudi co tai ning cd
thé bi bién dang, tao ra bat binh dang, 1am suy giam niém tin ctia nguoi c6 tai nang vao
khu vuc cong va anh hudng tidu cuc dén chat lwong nén cong vu.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé khang dinh, thuc hién phap luat vé thu hut,
trong dung nguoi co tai ning trong hoat dong cong vu duoc biéu hién thong qua
bdn hinh thirc co ban: tuan tha phap luat, chip hanh phap luat, st dung phéap ludt va
ap dung phap luat. Mdi hinh thirc ¢6 ndi dung, chii thé va co ché van hanh riéng,
nhung déu c6 mbi quan hé chit ché trong qué trinh hién thuc héa phép lut.

Trong d6, tuan thi phap luat tao ra giGi han phap 1y nham phong ngira hanh vi
bi cAm; chip hanh phap luat bao dam cac nghia vu phap 1y dwoc thuc hién bing
hanh vi tich cuc; str dung phap luat cho phép cac chu thé chu dong thuc hién quyén
duoc phap luat ghi nhan; con ap dung phap luat gitr vai tro trung tdm trong viéc ca
biét hoa quy pham phap luat, 1am phét sinh, thay d6i hoic cham dut cac quan hé
phap luat cu thé. Su van hanh dong bo cua bén hinh thirc nay 1a diéu kién can thiét
dé phép luat vé thu hat, trong dung nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu duoc
thuc hién nghiém chinh, théng nhat va hiéu qua trong thuc tién.

2.3. PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE THU HUT, TRONG
DUNG NGUOI CO TAI NANG TRONG HOAT PONG CONG VU

biéu kién bao dam thuc hién phép luat vé thu hut, trong dung nguoi c6 tai nang
trong hoat dong cong vu 1a tong thé cac yéu td can thiét, c6 kha ning tac dong dén qua
trinh t6 chirc thyc hién phép luat, nhim bao dam cho cac quy dinh phap luat trong linh

vuc nay dugc trién khai dﬁy du, théng nhét, diang muc ti€u va dat hi¢u qua thuc chét. Cac
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diéu kién nay khong chi tao tién dé cho viéc dwa phap lut vao doi séng cong vu, ma con
quyét dinh mirc dJ hién thuc hoa céac chinh sach thu hut, str dung, dai ngo, phat trién va
bao v€ nguoi ¢o tai nang trong khu vuc cong.

Khéc véi mot sb linh vye phap luat chu yéu diéu chinh cac hanh vi phép 1y don 1¢,
thyuc hién phép ludt vé thu hut, trong dung nguoi ¢6 tai ning trong hoat dong cong vu 1a
qué trinh phtrc hop, lién quan dén nhiéu chu thé, nhiéu khau va nhiéu ngudn lyc. Do do,
hi¢u qua thuc hién phap luat trong linh vuc nay phu thudc déng thoi vao cac diéu kién
chinh tri, phap 1y, to chirc, kinh t&, cong nghé, van hoa va xa hoi. Cac diéu kién nay co
quan hé chit ch& v6i nhau, tao thanh moéi truong bao dam dé phéap luat vé thu hut, trong
dung nguoi co tai ndng khong chi cé hi¢u lyc hinh thirc, ma con phat huy hiéu luc thuc
chat trong nén cong vu.

2.3.1. Pi¢u kién bao dam vé chinh tri

Diéu kién bao dam vé chinh tri trudc hét thé hién ¢ su 1anh dao cia Pang ddi véi
qua trinh xay dung, hoan thién va t6 chire thuc hién phap luat vé thu hut, trong dung
ngudi c6 tai niang trong hoat dong cong vu. Trong diéu kién chinh tri - phap 1y cta Viét
Nam, sy lanh dao cta Pang la nhan t6 dinh hudng co ban dbi vé6i chinh sach can bo,
chinh séach cong vu va chinh sach phat trién ngudn nhéan luc chat lugng cao cho khu
vuc cong.

Su 1anh dao vé chinh tri cua Dang dugc thé hién & nhan thuc, quan diém, chu
trrong va quyét tim chinh tri cta cac cip uy, to chic dang ddi voi cong tac thu hit,
trong dung ngudi cé tai ning. Cac quan diém nay can dugc thé hién nhit quan trong
cac van kién, nghi quyét, két luan va chi dao cua Dang vé cong tac can bg, cai cach
cong vu, xay dung Nha nudc phap quyén, déi méi sang tao va phat trién ngudn nhan
Iyc. Pay 1a co s6 chinh tri quan trong dé Nha nudc thé ché hoa thanh phép luat, chinh
sach va co ché td chirc thuc hién cu thé.

Vé phuong dién 1y ludn, diéu kién bao dam vé chinh tri khong chi dung lai & viée
xac 1ap chii truong dung ddn, ma con bao ham yéu cau chuyén hoa chi truong d6 thanh
hé théng quy dinh phap ludt va hoat dong t6 chirc thuc hién trong thuc tién. Noi cach
khéc, su lanh dao ctia Bang phai dugc hién thuc héa thong qua trach nhiém cua co
quan nha nudc, chinh quyén dia phuong, Mat tran T6 qudc, cac td chirc chinh tri - x&
hoi va nguoi dung dau trong viéc phat hién, thu hut, st dung, dai ngd va phat trién
nguoi cé tai nang trong hoat dong cong vu.

Tu twdng H6 Chi Minh vé nhén tai 14 nén tang chinh tri - tu tuéng quan trong cho
chinh sach thu hut, trong dung ngudi c6 tai ning & Viét Nam. Nguoi khing dinh: “Kién
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thiét can c6 nhéan tai. Nhan tai nudc ta du chua nhiéu lim, nhung néu chung ta khéo lua
chon, khéo phan phdi, khéo dung thi nhan tai ngdy cang phat trién, cang thém nhiéu”
[50, tr.114]. Tu twéng nay thé hién rd yéu cau phai biét phat hién, lya chon, b tri va st
dung dung ngudi b tai ning; déng thoi cho thiy nhan tai chi ¢ thé dugc phat huy khi
¢6 co ché t6 chirc pht hop va méi trudng sir dung ding dén.

Ké thira tu tuong do, Bang ta luon coi trong phat hién, dao tao, bdi dudng, thu
hat va trong dung nguoi c6 tai ning. Noi dung nay duoc thé hién trong nhiéu vin kién
quan trong nhu Nghi quyét s6 03-NQ/TW [2], van kién Hoi nghi 1an thir sau Ban Chap
hanh Trung uvong Pang khoa IX [1], Nghi quyét Hoi nghi lan thir chin Ban Chip hanh
Trung uong Péang khoa X [3], Nghi quyét s6 26-NQ/TW vé cong tic can bo [4] va Van
kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII ciia Pang. Pac biét, Pai hoi XIII xac dinh
yéu cau: “Néang cao chat lugng ngudn nhén luc, c6 co ché dot pha dé thu hut, trong
dung nhén tai thuc day doi méi sang tao, mg dung manh mé khoa hoc cong nghé, nhat
la nhirng thanh tyu ctia cudc cach mang cong nghi¢p lan tht tu, tao dong lyc manh mé
cho phat trién nhanh va bén viing” [36, tr.45].

Nhitng quan diém trén 1a dinh huéng chinh tri xuyén suét cho viéc ban hanh va t6
chire thyc hién phép luat vé thu hut, trong dung ngudi c6 tai ning trong hoat dong cong
vu. Vi vay, diéu kién bao dam vé chinh tri doi hoi khong chi co chu truong diing, ma
con phai c6 su thong nhét vé nhan thirc, sy quyét liét trong chi dao va co ché kiém tra
trach nhiém cua céc cap Uy, chinh quyén, co quan tham muu vé to chirc can bo va
ngudi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi. Khi diéu kién chinh tri duoc bao dam viing
chic, phap luat vé thu hut, trong dung nguoi c6 tai ning méi ¢6 co so dé duoc thuc
hién thdng nhat, dong bd va hiéu qua.

2.3.2. Piéu kién vé mirc dd hoan thién ciia phap luit vé thu hit, trong dung
nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu

Diéu kién phap 1y 1a diéu kién nén tang ciia thuc hién phap luat vé thu hut, trong
dung ngudi c6 tai ning trong hoat dong cong vu. Bao dam vé phap 1y doi hoi phai co
hé thdng quy dinh phap luat day du, dong bo, thdng nhét, pht hop, kha thi va co chat
luong k¥ thuat 1ap phép cao. Trong cong cudc déi mai, Pang Cong san Viét Nam
khang dinh: Quan 1y bang phap luat doi hoi phai quan tAm xay dung phap luat, timg
bude bd sung va hoan chinh hé thong phap lut.

Phap luat giir vai tro dinh huéng, diéu chinh va 1a cong cu chu yéu dé to chirc
thyc hién chinh sach thu hut, trong dung ngudi c6 tai nang. Néu thiéu khung phap 1y
dﬁy du, ro rang va kha thi, cac hoat dong phat hi¢n, thu hut, tuyén dung, bo tri, str dung,
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d3i ngd, danh gia va phat trién ngudi co tai ning s& thiéu cin ctr trién khai. Nguoc lai,
néu quy dinh phap luat con mau thuin, chdng chéo, thiéu cu thé hoidc khéng phu hop
v6i thyc tién, qua trinh thuc hién s& gip kho khan, 1am giam hiéu qua cua chinh sach va
tham chi co thé tao ra su tuy tién trong ap dung.

Mtic d6 hoan thién ctua phap luat tac dong truc tiép dén chat luong thuc hién phap
luat. Phap luat chi co thé tré thanh cong cu quan 1y hiru hiéu khi xac dinh ro dbi tuong,
tiéu chi, thAm quyén, trinh tu, thu tuc, chinh sach dai ngg, co ché su dung, trach nhiém
ctia chu thé thuc hién va ché tai bao dam. Trong thoi gian qua, phép ludt vé thu hut,
trong dung ngudi co6 tai nang trong hoat dong cong vu & Viét Nam tirng budc duogc
hoan thién théng qua cac quy dinh trong phéap luat vé can bd, cong chirc, vién chirc va
cac van ban hudng din thi hanh. Tuy nhién, yéu cau dit ra 1a hé thong phéap ludt nay
phai tiép tuc duoc hoan thién theo huéng dong bd hon, kha thi hon va phi hop hon véi
yeu cau phat trién nén cong vu hi¢n dai.

Pé danh gia mirc 6 hoan thién ciia phap luat vé thu hat, trong dung ngudi co tai
nang trong hoat dong cong vy, c6 thé xem xét trén bon phuong dién co ban.

Thit nhat, tinh toan dién. Tinh toan dién thé hién & viéc hé théng phap luat phai
bao quat diy du cac khau cta qua trinh thu hut, trong dung ngudi c6 tai nang, tir phat
hién, tao nguén, tuyén chon, tiép nhan, bé tri, st dung, danh gia, dai ngd, dao tao, phat
trién, ton vinh, bao vé dén kiém tra, giam sat va xtr Iy vi pham. Mot hé thong phap luat
toan dién s& han ché khoang tréng diéu chinh, tao co s¢ phap 1y day du dé phat hién
dung, st dung dung va phat huy t6i da nang luc ctia ngudi co tai nang trong hoat dong
cong vu.

Thir hai, tinh ddng bd va théng nhat. Cac quy dinh vé thu hut, trong dung ngudi
c6 tai ning phai twong thich v6i cac linh vic phap ludt c¢6 lién quan, nhét 1a phap luat
vé can b9, cong chtrc, vién chuec, t6 chirc bd may nha nudc, vi tri viéc lam, ngan sach
nha nude, tién luong, thi dua - khen thudng, khoa hoc - cong nghé, gido duc - dao tao
va kiém soat quyén lyc trong cong tac can bd. Tinh dong bd gitip tranh tinh trang
chdng chéo, mau thuin hodc khong thong nhat vé déi tugng, tham quyén, trinh tu, thi
tuc va ché do ap dung. Vi vay, ra soat, h¢ théng hoéa va stra d6i kip thoi cac quy dinh
lién quan 13 yéu cau thudng xuyén dé bao dam hiéu qua thuc hién phap luat.

Thir ba, tinh phii hop va kha thi. Phap luat vé thu hut, trong dung ngudi cé tai
nang phai phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi, dic diém cta nén cong vy, kha

nang ngan sach, nhu cau nhan luc chat luong cao va dic thu cua timg nganh, linh
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vue, dia phuong. Quy dinh phap luat néu chi dimg & nguyén tic chung, thiéu ngudn
luc bao dam hodc khong sat nhu cAu thuc tién thi khé di vao cude séng. Vi vay,
phap ludt can két hop gitra chuan muc chung théng nhét va co ché linh hoat, cho
phép dia phuong, co quan, don vi cu thé hoa chinh sach trong gi6i han thim quyén
duoc phép luat quy dinh.

Thir tu, tinh bao dam thyc hién. Pay 13 yéu td quyét dinh dé phap luat khong chi
¢6 hiéu lyc hinh thirc ma con dugc thi hanh nghiém chinh trong thyc té. Phap lut can
quy dinh rd trach nhiém cta timg chu thé; co ché kiém tra, gidm sét, danh gia; ché do
bao céo, cong khai, minh bach; co ché khen thuong va xur 1y vi pham. Moi hanh vi vi
pham phép ludt trong qua trinh thu hut, trong dung nguoi co6 tai nang phai dugc xu 1y
theo phap luat, khong phu thudc vao ¥ chi chu quan cua bét ky c4 nhan hay co quan
nao. Tinh bao dam thuc hién vi vay 1a diéu kién quan trong dé tao 1ap mdi trudng phap
Iy cong bang, minh bach, khuyén khich tuan thu va phong ngira lam dung chinh sach
nguoi cé tai nang.

2.3.3. Piéu kién vé ning lwc thwe hién phap luit cia chii thé c6 thim quyén
lién quan

Thyc hién phap ludt n61 chung va thuc hién phéap luat vé thu ht, trong dung
nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu noi riéng phu thude truc tiép vao nang luc
ctia cac chu thé c6 thim quyén. Ning luc ndy dugc hiéu 13 kha ning nhén thic, van
dung va t6 chirc thuc hién phéap luat mot cach ding dén, théng nhét, khach quan va
hiéu qua trong thuc tién cong vu.

Ning lyc thuc hién phap luat cia cha thé c6 thim quyén dugc ciu thanh tir ba
nhom yéu t6 co ban: kién thirc phap luat, k¥ ning nghiép vu va pham chat cong vu.
Kién thirc phap luat gitip chii thé hiéu dung ndi dung, pham vi, nguyén tic, tham
quyén, trinh ty, thu tuc va gi6i han phap 1y trong qua trinh thu hat, trong dung nguoi ¢6
tai nang. K§ nang nghiép vu gitip chu thé to chire thuc hién cac quy dinh phap luat mot
cach linh hoat, phit hop véi thuc tién nhung van bao dam dung phap luat. Pham chat
cong vy, bao gém tinh than trach nhiém, sy khach quan, cong tam, li€ém chinh va tén
trong thuc tai, 1a diéu kién dé viéc thuc hién phap luat khong bi chi phéi boi quan hé ca
nhan, g1 ich cuc b, tdm Iy binh quan hoac tu duy hinh thirc.

Doi ngii can bo, cong chire, vién chirc ¢6 thim quyén 1a cau ndi giita phap luat va
doi séng cong vu. Ho vira tham gia tham muu xay dung, hoan thié€n phép luat, vira truc

tiép to chirc thuc hién va ap dung phap luat trong thuc tién. Néu doi ngii ndy c6 ning
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luc chuyén mén vitng vang, ban linh nghé nghiép va y thire trach nhiém cao, phap luit
s€ duoc thuc hién théng nhit, cong bﬁng, minh bach va hi€éu qua. Nguoc lai, néu nang
luc han ché, nhan thic phép luat chua dﬁy du hodc thiéu phém chét cong vu, viéc thuc
hién phap luat d& roi vao tinh trang tiy tién, hinh thirc, khong théng nhét hodc kém
hiéu qua.

Trong linh vyc thu hut, trong dung nguoi cé tai nang, nang luc cua chu thé thuc
hién cang c6 ¥ nghia quyét dinh. Viéc xac dinh ai 1 ngudi c6 tai ning, danh gia ning
lyc vé thanh tich, Iya chon hinh thirc thu hut phu hop, b tri dung vi tri viée 1am, quyét
dinh ché d6 dai ngd, theo ddi két qua cdng hién va kiém tra viéc thuc hién déu doi hoi
sy am hiéu phép luat, ning luc chuyén mén vé to chirc can bd va kha ning danh gia
con ngudi mot cach khach quan. Py ciing 13 linh vuc dé phét sinh cam tinh, loi ich
nhom, cuc bd dia phuong hodc tam 1y e ngai nguoi gidi néu thiéu co ché to chic
chuyén nghi€p va ddi ngii thyc hién c6 nang lyuc.

Vi vay, bao dam nang luc thuc hién phap luat ctia cac chu thé c¢6 tham quyén doi
hoi phéi thuong xuyén tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat; boi dudng chuyén
mon, nghiép vu vé cong tic to chitc can bd; nang cao niang luc danh gia nguoi co tai
ning; ting cuong dao dirc cong vu va trach nhiém giai trinh. Dong thoi, can ¢6 co ché
kiém tra, giam sat viéc thuc hién phéap luat dé kip thoi phat hién, chin chinh va xur Iy
nhiing hanh vi vi pham. Khi nang lyc cua chu thé thuc hién duoc bao dam, phép luat
vé thu hut, trong dung ngudi cé tai nang madi co diéu kién duoc thue thi ding muc tiéu,
diang dbi tuong va dat hi¢u qua thuc chét.

2.3.4. Piéu kién bao dam Kinh té, cong nghé, viin héa va xa hoi

Thuc hién phép lut 13 qua trinh cac chii thé chuyén héa quy dinh phap luat thanh
hanh vi thyc té. Do d6, hiéu qua thyc hién phap luat vé thu hit, trong dung nguoi ¢6 tai
nang trong hoat dong cong vu chiu su tic dong manh mé cua bdi canh kinh té, trinh d6
cong nghé, mdi trudong van hoa va cac diéu kién x4 hoi noi phap luat dugc van hanh.

Vé diéu kién kinh té, kha ning phat trién kinh té quyét dinh truc tiép dén viéc
phan bd nguén luc, dac biét 1a nguén lyc tai chinh cho chinh sach thu hut, dai ngo va
phét trién ngudi co tai ning. Mot nén kinh té phat trién tao diéu kién cho ngan sach nha
nude cé kha nang b tri kinh phi on dinh dé thuc hién trg cép thu huat, phu cép tang
thém, hd trg nha o, dio tao, bdi dudng, trang bi phuong tién lam viéc va cac ché do
khuyén khich khéac. Nguoc lai, néu nguén luc tai chinh han ché, céac quyén va loi ich

ctia ngudi 6 tai nang du duge phap luat ghi nhan ciing khé dugc bao dam day du trong
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thuc té. Vi vy, diéu kién kinh té 14 nén tang vat chit quan trong dé chinh sach phap
lut vé thu hat, trong dung ngudi co tai ning c6 tinh kha thi.

Vé diéu kién cong nghé, ha tang sb va cac cong cu quéan 1y hién dai ngay cang tro
thanh diéu kién quan trong dé ning cao chat luong thuc hién phap luat. Cong nghé
khong chi hd tro vé mat k§ thuat, ma con gop phan bao dam tinh minh bach, khach
quan, hiéu qua va kha ning kiém soat trong toan bd qua trinh thu hut, trong dung nguoi
cé tai nang.

Trong khau thu hit va tuyén dung, cong nghé s6 1am thay doi phwong thuc tiép
can, sang loc va lya chon ngudi ¢o tai nang. Viéc s6 hoa quy trinh tuyén dung, td chire
thi tuyén truc tuyén, tng dung phan mém sang loc hd so, danh gia ning luc va xay
dung co sd dir lidu nhan lyc chét luong cao cho phép co quan nha nudc mé rong ngudn
g vién, tiép can chuyén gia, tri thirc, du hoc sinh, nguoi Viét Nam & nudc ngoai va
ngudi 6 tai nang tir khu vue tu. Co sé dit liéu nguoi ¢6 tai nang thong nhat, lién thong
con gitp co quan nha nudc chu dong phat hién, két ndi va dat hang ngudi co tai ning
thay vi chi thy dong chd tmg vién tham gia tuyén dung.

Trong khau bé tri va str dung, cac nén tang quan tri nhan luc s6, hé thong quan 1y
vi tri viéc 1am va dit liéu ning luc gitp co quan c6 tham quyén bd tri ngudi cé tai ning
phut hop hon véi yéu cau cong viée. Cong nghé ciing hd trg dao tao, boi dudng theo
hudng cé thé hoa thong qua hoc liéu sb, nén tang hoc tap truc tuyén va cong cu cong
tac sb, qua d6 gop phan tao moi trudng lam viée linh hoat, giam thu tuc hanh chinh va
tang kha nang phat huy nang lyc cia nguoi co tai nang.

Trong khau danh gia, hé thong danh gia dua trén dit lidu, chi s6 két qua cong viéc
va co ché phan hdi da chiéu gitp két qua danh gia phan anh thyc chat hon hiéu qua
cong vu. Viée s6 hoa va lién thong két qua danh gia 13 co s quan trong dé gin danh gia
voi dai ngo, dé bat, trong dung va phat trién nguoi co tai nang, déng thoi gop ph?m
khic phuyc tinh trang danh gi4 hinh thirc, né nang hodc cam tinh.

Trong khau kiém tra, giam sat, cong nghé tao lap cac kénh giam sat dién i,
cong khai hoa qua trinh thyc hién chinh sach trén méi truong sO, hd tro phat hién s6m
sai pham trong tuyén dung, b6 nhiém, sir dung va dii ngd ngudi co tai nang. Cac nén
tang tiép nhan phan anh, kién nghi ctia nguoi dan, t6 chirc va chinh ngudi c6 tai ning
cling gop phan mé rong giam sat xa hoi, ting cuong trach nhiém gii trinh cia co

quan cong quyen.
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Vé diéu kién van hoa, hé thong gi tri, chudn muc, niém tin va théi quen tmg xur
trong xa hoi va trong nén cong vu cé tac dong sau sdc dén nhan thire, thai do va hanh vi
clia cac chu thé thyuc hién phap luat. Mot moi truong van hoa dé cao hoc vén, nang luc,
sang tao, liém chinh va céng hién s& tao nén tang thuan lgi cho viéc thuc hién phép luat
vé thu hit, trong dung ngudi c6 tai ning. Nguoc lai, néu méi truong céng vu con ning
tinh binh quén, hinh thirc, khép kin, e ngai ngudi gioi hoic chwa coi trong két qua thuc
chat, phap luat du tién bo ciing kho phét huy hiéu qua day du.

Vin hoa thyc hién phap luat vé thu hut, trong dung ngudi cé tai nang trong cong
vu khong thé hinh thanh trong thoi gian ngan, ma 1a két qua ciia qua trinh tich Iy lau
dai thong qua gido duc, néu guong, kiém soat quyén luc va doi méi phuong thirc
quan tri nhan sy céng. Trong qua trinh d6, vai tro ctia ngudi dimg dau c6 ¥ nghia dic
biét quan trong. Nguoi ding dau co quan, to chire, don vi néu ¢6 tu duy trong thuc
tai, dam su dung ngudi gioi, biét bao vé nguoi ddi méi, sang tao thi s€ tao dugc moi
truong thuan loi dé chinh sach ngudi co tai nang dugc thuc hién thuc chat. Nguoc lai,
néu nguoi dimg dau thiéu quyét tim, ngai doi méi hodc bi chi phdi bdi tu duy an
toan, binh quan, thi phap luat vé thu hut, trong dung nguoi c6 tai nang kho di vao doi
sdng coéng vu.

Vé diéu kién x4 hdi, cAn xem xét trén ba phuong dién co ban: modi trudong cong
vy, nhan thirc xa hoi va y thire phap luét cua cac chu thé. Trudc hét, moi trudng cong
vu 13 khong gian x3 héi truc tiép noi cac quy dinh phap luat duoc thuc hién. Mot moi
truong cong vu chuyén nghi¢p, minh bach, dan chu, dé cao trach nhiém va két qua s€
tao diéu kién dé cac chu thé thyc hién ding quyén, nghia vu va trach nhiém phap ly
ctiia minh.

Bén canh d6, nhan thirc xa hoi vé gia tri ciia ngudi ¢6 tai nang anh hudng 16n dén
mirc d6 tng ho va hiéu qua thuc hién phap luat. Khi xa hdi, co quan cong quyén va doi
ngil cong vu nhin nhan dung vai tro ciia nguoi co tai nang dbi voi phat trién quéc gia,
dia phuong va nén cong vu, viéc thu hut, trong dung nguoi c6 tai ning sé co co so xa
hoi thuan loi hon. Nguoc lai, tim 1y cdo bang, d6 ky, nghi ngai hodc thiéu niém tin vao
chinh sach ngudi ¢6 tai nang c6 thé trd thanh rao can lam suy giam hiéu qua thuc hién
phép luat.

Cubi cung, y thirc phap ludt ciia cac chu thé c¢6 vai tro tryc tiép dbi voi hiéu qua
thuc hién phép luat. Du hé théng phép luat cé hoan thi¢n dén déau, néu cac cha thé thiéu

¥ thirc tuan thu, thiéu trach nhiém hodc khong nhan thic diy di vé& quyén va nghia vu
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ciia minh thi phép luat kho duoc thi hanh nghiém chinh. Déi v6i ngudi c6 tai ning
trong hoat dong cong vu, y thirc phap luat gitp ho nhan thirc dtng quyén, nghia vu,
trach nhiém va gi6i han phap 1y trong qué trinh cong hién. Di v6i co quan, o chirc, ca
nhan c6 thdm quyén, ¥ thirc phap luat 1a diéu kién dé qua trinh thu hat, trong dung
dugc thye hién cong khai, minh bach, khach quan va dung phap luat.

Tur nhitng phan tich trén c6 thé thiy, diéu kién bao dam thyc hién phap luat vé thu
hut, trong dung ngudi 6 tai ning trong hoat dong cong vu 13 mot hé théng didu kién co
quan h¢ chat ch€ vdi nhau. Trong do, diéu kién chinh tri gilt vai tro dinh hudng; diéu
kién phap 1y giit vai trd nén tang; ning lyc cua chu thé thuc hién giit vai trd quyét dinh
truc tiép; con cac diéu kién kinh té, cong ngh¢, van hoa va xa hoi tao moi truong,
nguén luc va dong luc dé phép luat duogc hién thuc hoa mot cach dﬁy du, thuc chat va
hi¢u qua.

2.4. THU'C HIEN PHAP LUAT VE THU HUT, TRONG DUNG NGUOI CO TAI
NANG TRONG HOAT PONG CONG VU MOQT SO NUOC TREN THE GIOI VA GIA
TRI THAM KHAO POI VOI VIET NAM

2.4.1. Kinh nghiém thuc hién phap luit vé thu hut, trong dung nguoi c6 tai
niing trong hoat ddng cong vu ciia mdt s6 nwéc (Nhat Ban, Singapore, Trung
Quoc, Phap)

Viéc nghién ctru kinh nghiém thuc hién phap luat vé thu hat, trong dung nguoi
c6 tai nang trong hoat dong cong vu & mot sd qudc gia co ¥ nghia quan trong trong
viéc nhan dién nhitng moé hinh phap 1y, co ché t6 chtc thuc hién va diéu kién bao
dam c6 thé tham khao cho Viét Nam. Trong pham vi luan an, Nhat Ban, Singapore,
Trung Qudc va Phap duoc lwa chon khao ctru vi ddy 13 nhitng qubc gia dai dién cho
cac md hinh quan tri céng vu khac nhau, ddng thoi déu c6 nhiing kinh nghiém ndi bat
trong phat hién, tuyén chon, dao tao, str dung, dai ngd va phat trién nguoi cd tai nang
trong khu vuc cong.

Phap dai di¢n cho md hinh hanh chinh cong c6 muc dd phap luat hoéa cao, dua
trén ché do churc nghiép, thi tuyén canh tranh va dao tao cong vu chuyén sau. Nhat Ban
14 m6 hinh A Pong tiéu biéu, két hop giita truyén thong cong vu 6n dinh, dao dirc
phung su, ché do phat trién cong chirc dai han véi cac cai cach nhim nang cao tinh
canh tranh va hi¢u qua. Trung Qudc c6 nhiéu diém twong déng véi Viét Nam vé thé
ché chinh tri, vai trd lanh dao ciia Pang va cau tric to chirc b may nha nudc, dong

thoi da trién khai nhiéu cai cach manh mé trong phan loai cong chirc, phat trién nguoi
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¢6 tai ndng va thu hit ngudn nhan luc chét luong cao. Singapore 13 mé hinh thanh cong
dién hinh trong xay dung nén cong vu tinh hoa, trong d6 Nha nudc cha dong canh
tranh voi khu vue tur nhan dé thu hit ngudi c6 tai ning théng qua ché do dai ngd cao,
moi truong lam viéc minh bach, co ché Iya chon nghiém ngat va trach nhiém giai trinh
0 rang.

Viét Nam dang xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, hudng t6i nén
cong vu chuyén nghiép, trach nhi€ém, ndng dong, minh bach, hi¢u qua va phuc vu nhan
dan. Do d6, viéc khao ctru kinh nghiém ciia cac qudc gia néu trén c6 gia tri tham khao
thiét thuc. Diém chung cua cac nudc nay 1a déu dit chinh sach ngudi co tai ning cong
vu trong khuén kho phép luat rd rang, gan voi co ché tuyén chon dya trén nang luc, sir
dung theo vi tri, dao tao cé hé théng, dai ngd tuong xing va kiém soat chat ché trach
nhiém cong vu. Nhitng kinh nghiém d6 c6 thé cung cip ludn ctr quan trong cho Viét
Nam trong qué trinh hoan thién phap luat va bao dam thyc hién phap luat vé thu hut,
trong dung ngudi cé tai ning trong hoat dong cong vu, nhét 13 trong bbi canh canh
tranh nhan lyc chat lugng cao giita khu vyc cong va khu vuc tu, giita trong nudc va
qué)c té.

2.4.1.1. Nhit Bdn

Nhat Ban 1 qudc gia c6 truyén thong xay dung nén cong vu theo hudng chuyén
nghiép, 6n dinh va dé cao nang luc thuc chét. Kinh nghiém ndi bat ciia Nhat Ban trong
thyc hién phap luat vé thu hut, trong dung ngudi co tai nang thé hién & ba phuong dién
co ban, dugc luan an xem xét dudi goc do t6 chie thyc hién phap luat: ap dung phép
luét trong tuyén dung canh tranh, chip hanh phéap luat trong ddo tao - phat trién theo 16
trinh dai han va ap dung phéap luat trong str dung cong chirc thong qua co ché luan
chuyén c6 hé théng [136, 137].

Trudce hét, & khau tuyén dung, Nhat Ban dat viéc lua chon cong chirc dudi mét
thi1 tuc phap 1y chat ch&, do mot cha thé dp dung phap luat doc 1ap tién hanh. Vién
Nhén sy Qudc gia (NPA) 1a co quan doc 1ap véi cac bo, duge giao tham quyén to
chtre ba ky thi tuyén cong chire (loai I cho vi tri tong hop, cép cao; loai II va loai III
cho vi tri ph6 thong) va bao dam tinh khach quan ctia qua trinh lya chon. Viéc tach
tham quyén t6 chirc thi tuyén khoi co quan sir dung cong chirc 1a giai phap phép 1y
nham gii han quyén tiy nghi cia ngudi dimg dau trong khau ap dung phap luat, tirc
khau tiém an nguy co tly tién cao nhét.

Thu tuc thi tuyén duoc thuc hién théng nhat, cong khai, voi ty I¢ canh tranh cao:

ky thi loai I hing nim tuyén chon khoang 1.700 dén 2.000 ngudi trén sb dang ky cao
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gép nhiéu 1an [136], [137]. Tuy nhién, dudi goc do thuc hién phap luit, diém déng
chu y khong phai quy mé hay ty 16 trang tuyén ma 1a gia trj phap 1y rang budc cua két
qua thi: két qua nay 1a cin ctr lam phat sinh quan hé céng vy, dong thoi xac dinh
truée pham vi vi tri ma ngudi tring tuyén dugc lua chon, ké ca truong hop phai qua
mot vong tuyén chon bd sung tai nhitng by c6 strc canh tranh cao [91]. Nho do,
quyén ctua tng vién dugc hién thyc hoa theo mot trinh tu phéap luat xac dinh, thay vi
phu thudc vao quyét dinh hanh chinh c4 biét thiéu tiéu chi.

Két qua thi tuyén dong thoi 1a can cr phép 1y xac dinh pham vi lua chon vi tri
cong tac ctia nguoi trang tuyén; o nhitng bd ¢6 mirc 6 canh tranh cao, ing vién phai
qua mot vong tuyén chon bd sung duogc tién hanh theo tha tuc cong khai, c6 tiéu chi
xéc dinh trudce [91]. Co ché nay cho thiy quyén lya chon ciia co quan st dung cong
chure bi giéi han trong khuon kho két qua ap dung phép luat da dugc chi thé doc lap
xac lap, thay vi 1a quyén tiry nghi vé nhan su.

Piém dang chu y trong mo hinh Nhat Ban 13 tuyén dung cong chiic khong chi
nham d4p tng nhu cau nhan sy trudc mat, ma con gan véi chién luge tao ngudn lanh
dao dai han cho bd may nha nudc. Nhitng nguoi tring tuyén vao nhém cong chirc cap
cao duoc xem 13 ngudn nhén lyc wu td, c6 kha ning dam nhan cac vi tri quan trong
trong cac bg, nganh sau qua trinh rén luyén, dao tao va thir thach. Nhu vay, thu hut
ngudi c6 tai ning trong céng vu & Nhat Ban duoc dit trong mot chu trinh phat trién
nhan sy dai han, chir khong chi 1a mgt hanh vi tuyén dung don 1¢.

Sau tuyén dung, & khau dao tao va phat trién, phap luat cong vu Nhat Ban khong
dimg & viéc ghi nhin quyén duoc bdi dudng ma thiét 1ap nghia vu t6 chirc thuc hién
cho cac chu thé ¢6 tham quyén. Vién Nhan sy Qudc gia c6 trach nhiém to chiic cac
khoa bdi dudng lién bd theo timg cap bac, tir cong chitc méi tuyén dung dén cap
truong phong; cac bo co trach nhiém b tri cong chirc tham gia, bao dam thoi gian va
diéu kién thuc hién, ké ca viéc mién trir nhiém vu chuyén mén dé cong chic du cac
khoa dai han hodc di dao tao & nudc ngoai [136], [137]. Pay 1 biéu hién cia hinh thirc
chap hanh phap lut & phia co quan nha nudc: quy dinh vé dao tao, phat trién ngudi cé
tai nang chi c¢6 hi¢u luc thuc chét khi duogc chuyén héa thanh ké hoach, chi tiéu va
nguén luc cu thé, co chi thé chiu trach nhiém va c6 co ché theo dbi két qud, thay vi
phu thudc vao mirc do quan tdm cuia tirng co quan.

Theo mo6 hinh phat trién nhan luc ctia Nhat Ban, cong chure 1anh dao duoc dao tao

thong qua hai phuong thirc song hanh: dio tao qua luén chuyén cong viéc va dao tao
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tap trung. Vién Nhén su Quéc gia (NPA) t6 chirc cac khoa bdi dudng lién bd cho timg
cap béc (tir chuyén vién méi dén cip trudong phong) nham xay dung mang luéi két ndi
va tAm nhin quan 1y vi mé. Sau khi duge phan vé cac bd, cong chire tré trai qua hai giai
doan hinh thanh nang lyc. Pau tién 1a tich Ity kinh nghiém thuc té tai nhiéu co quan, ca
trong va ngoai bd. Tiép theo 13 tham gia cac khoa bdi dudng dinh ky theo cp bac do
NPA t6 chirc. Dudi goc do thuc hién phap luat, gia tri cia mo hinh nay khong nam &
noi dung nghiép vu cia timg khéa bdi dudng ma & chd nghia vu dao tao va luan
chuyén duoc xac dinh thanh thAm quyén va trach nhiém cu thé cta cha thé dp dung
phap luat (NPA va céac bg) [136] [137].

Piém co gia tri tham khéao vé mat thyuc hién phép luat nam & chd nghia vu dao tao
duoc bao dam bang cac diéu kién phép 1y cu thé: co quan sir dung cong chirc phai mién
trir nhiém vu chuyén mén dé cong chirc tham gia khoa bdi dudng dai han hodc di dao
tao & nudc ngoai, va két qua dao tao 13 cin clr bat budc phai xem xét khi b tri, bd
nhiém & giai doan tiép theo. Nho vay, quy dinh vé phét trién nguoi co tai ning khong
dimg ¢ tinh chat khuyén nghi ma tro thanh nghia vu ¢6 cha thé chiu trach nhiém va c6
h¢ qua phap ly.

Bén canh dao tao tip trung, cong chirc tré ¢6 ning luc con duoc luan chuyén qua
nhiéu vi tri, co quan va cap quan 1y khac nhau. Co ché luan chuyén nay giap ho tich
Ity kinh nghi¢m da dang, hiéu duoc sy van hanh caa bd may nha nudc tu nhiéu gbc do
va hinh thanh ning lyc tham muu, diéu hanh chinh sach & tim rong. Déi voi mot sb
linh vuc quan trong nhu tai chinh, kinh té, ngoai giao hodc k¥ thuat, cong chirc uu ti
con ¢o co hoi duge cur di dao tao ¢ nudc ngoai hoac ddm nhi€ém nhiém vu tai dia
phuong, co quan ddi ngoai, t6 chirc lién quan dén bo, nganh.

Diéu déng luu y dudi goc d6 thuc hién phap luat 1a chu ky luan chuyén, thoi gian
gift vi tri va cac mbc bd nhiém déu duogc xéac 1ap thanh quy tic chung, ap dung thong
nhét cho toan bd nhém cong chirc tring tuyén ky thi loai I, thay vi phu thudc vao quyét
dinh riéng 1¢ cia timg co quan. Viéc quy tic hoa 16 trinh nghé nghiép lam giam khong
gian tily nghi trong khau ap dung phép luat vé bé tri, sir dung cong chirc, dong thoi tao
co s& khach quan dé danh gia ning luc qua két qua thuc hién nhiém vy & nhiéu vi tri
khéc nhau.

Kinh nghiém Nhat Ban cho thiy, trong dung ngudi c6 tai ning trong hoat dong
cong vu khong chi thé hién & viéc bd nhiém nhanh hoic dai ngd cao, ma quan trong

hon 14 thiét ké dugc mot 16 trinh phat trién nghé nghiép co tinh hé thong. Nguoi c6 tai
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ning duogc thir thach qua nhiéu vi tri, dugc bdi dudng lién tuc, duge danh gia qua két
qua cong tac va tung budc dugc giao cac nhi€ém vu c6 dd phirc tap cao hon. Pay la
mo hinh trong dung dua trén qua trinh rén luyén, tich lily nang lyc va kiém ching
thuc tién.

2.4.1.2. Singapore

Singapore 14 mét trong nhitng qudc gia thanh cong nhat trong xay dyng nén cong
vu tinh hoa va thu hiit nguoi ¢6 tai nang vao khu vuc cong. Kinh nghiém cua Singapore
thé hién o & ba diém noi bat: tuyén chon nguoi c6 tai nang dua trén nang luc va trién
vong céng hién, d4u tu manh cho tao nguén lanh dao céng vu, va thiét ké ché do dai
ngd canh tranh gan vdi liém chinh, hiéu qua [133].

Trude hét, Singapore xac dinh nguoi c6 tai nang 1a yéu t6 quyét dinh niang luc
canh tranh qudc gia va chat lugng quan tri cong. Chinh phii Singapore chu truong thu
hat ngudi c6 niang luc khong phan biét quic tich, ching toc hay xuat than, mién 1a dap
g yéu cau vé trinh do, k¥ ning va kha ning céng hién. Tu duy meritocracy trong
cong vu Singapore khong dimg & thanh tich hoc tip, ma ngay cang chuyén sang dénh
gia nang luc thuc chét, k¥ ning thyc hanh va két qua déng gop. Pay 1a sy diéu chinh
quan trong, boi bang cap chi 1a mot diu hiéu ban dau, khong thé thay thé cho ning luc
thuc thi trong moi trudong quan tri phure tap [125].

Co ché ndi bat nhat cua Singapore 14 hé thong hoc bong cong vu do Uy ban Dich
vu Cong lya chon va quan ly. Nhimg Gng vién xut sic dugc cap hoc bong toan phan
dé theo hoc tai cac truong dai hoc hang dau thé gidi, sau d6 cam két phuc vu trong khu
vuc cong trong mot thoi han nhat dinh. Co ché nay gitp Nha nudc chii dong phat hién,
dao tao va rang budc trach nhiém cdng hién ctia nguoi co tai ning tir rit som. Sau khi
hoan thanh chuong trinh dao tao, nhiéu nguoi dugc bd tri vao dich vu hanh chinh
(Administrative Service), mdt hé¢ théng duoc thiét ké dé dao tao lanh dao cong vu co
tam nhin toan chinh phu va kha niang diéu phéi chinh sach lién nganh.

Singapore ciing dic biét chu trong luan chuyén va phat trién ning luc lién nganh
cho ddi ngii cong chre tai nang. Nhitng ngudi thude nhom lanh dao tiém niang duogc bd
tri lam viéc qua nhiéu bd, nganh va linh vuc khac nhau nhu kinh té, x4 hoi, ha tang, an
ninh, cong nghé thong tin. Cach lam nay gitip ho c6 kha ning nhan dién van dé cong tir
nhiéu chiéu canh, khong bi gidi han béi tur duy cuc bd nganh, dong thoi hinh thanh
nang luc hoach dinh chinh sach tong hop [120] [145] [146].
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Diém dic sic khac cua Singapore 1a ché do dai ngd cao va minh bach. Singapore
coi lvong canh tranh 14 c6ng cu quan trong dé thu hut ngudi gioi tir khu vue tu vao khu
vire cong, dong thoi giam dong co tham nhiing va bao dam tinh 1iém chinh cua doi ngii
lanh dao, quan 1y. Chinh sach “lwong sach” dugc thiét ké trén co s& cong khai, minh
bach, khong dua vao dic quyén 4n hoic loi ich khong chinh thirc. Nho d6, cong chirc
va lanh dao cong vu cé diéu kién toan tim cho cong viéc, trong khi xa hdi c6 co s¢
giam sat r0 rang ddi véi thu nhép va trach nhi¢ém cuia ho.

Singapore quy dinh mirc luong t6i thiéu cho cic chuyén gia nudc ngoai (thé
Employment Pass) hién 1a 5.600 SGD/thang (ting theo d6 tudi va linh vuc), va voi
nhitng NTN hang dau (nhu dién ONE Pass), ho dugc huong nhiéu dic quyén nhu thoi
han thi thuc 5 nam, dugc phép dua gia dinh sang sinh séng va ¢6 10 trinh thuén loi dé
trd thanh thuong tri nhan [120] [125].

Singapore khong chi thu hiit NTN ma con xay dyng niém tin rang nhiing nguoi
xuét sac luén duoc giit nhitng vi tri quan trong. NTN khong chi mong mudn thu nhap.
Ho khao khat duoc céng hién, duogc ton trong va dugc ghi nhan xtirng dang. Ttr nhan
thirc d6, Singapore thiét 1ap nhiéu chinh sach dé phat huy t6i da nang luc ciia nguoi ¢6
tai, trong d6 ché d6 luvong cao 1a cong cu trong tam [135] [147].

Singapore 4p dung chinh sach tra luong canh tranh nham thu hiit nhitg ngudi co
tai nang nhat tir khu vire tw nhan vao chinh pht va duy tri sy liém chinh. Theo sach tring
ctua Chinh phu Singapore, mirc luong cta cac B trudng dugce xac dinh dya trén mirc thu
nhép trung binh ctia 1.000 ngudi c¢6 thu nhap cao nhit trong khu virc tur nhan (v6i muc
khéu trir 40% cho tinh than céng vu). Nam 2024, Thi tuéng Singapore nhin mirc luong
khoang 2,2 triéu SGD (twong duong 1,69 triu USD), cao nhét thé giéi. Cac B trudng
Singapore c¢6 miic lwong cao hon tit ca cac Bo truong & nhitng qubc gia phat trién.
Singapore 4p dung chinh sach “luong sach” va dinh muc luong cua cac B trudng theo
cong thirc “Benchmark’: minh bach, khong c6 khoan thu nhap ngam, khong c6 ddc quyén
an [135] [143] [147] [153]. Chinh séch nay nham muc dich giam thiéu tinh trang tham
nhiing, ning cao tinh minh bach trong hoat dong cta chinh phu, dong thoi khuyén khich
cac B truong toan tim toan ¥ cong hién cho cong tac quan 1y va xay dung chinh sach,
khong bi phan tan boi ap luc kinh té ca nhén. [128].

Bén canh thu hut va dai ngd, Singapore con dau tu manh vao gido duc va phat
trién nguén nhan luc. Hé théng gido duc chét lugng cao tao nén tang xa hoi cho chinh

sach ngudi co tai ning, ddng thoi hinh thanh van hoa trong tri thirc, trong k¥ ning va
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trong hiéu qua. Kinh nghiém Singapore cho thay, thu hut ngudi cé tai ning coéng vu
khong thé tach roi chién luogc gido duc, dao tao, chinh sach thi thuc, méi truong lam
viée, ché do dai ngo va co ché kiém soat liém chinh.

2.4.1.3. Trung Quéc

Kinh nghiém cta Trung Qudc co gia tri tham khao quan trong d6i voi Viét Nam
do ¢6 nhiéu diém twong dong vé thé ché chinh tri, vai trd lanh dao cua Pang va dinh
hudng phat trién ngudn nhéan Iyc phuc vu hién dai héa dat nuée. Tu tudng thu hut va
trong dung nhan tai trong cai cach mé cira ciia Trung Qudc gén lién véi quan diém “tén
trong tri thirc, ton trong nhan tai” [37, tr.7, 35, 40]. Theo dd, nhan tai dugc xem la luc
lwong then chdt cta hién dai hoa xa hoi chu nghia, 13 chu thé thyc tién quyét dinh chat
lwong phat trién qudc gia.

Trung Qudc dic biét nhdn manh nguyén tic két hop giira duc va tai trong lua
chon, st dung can bd. Tai nang khong dugc nhin nhan thuan tuy nhu nang luc chuyén
mon, ma phai gén vOi phém chat chinh tri, dao duc, trach nhiém x3 hoi va kha nang
phuc vu muc tiéu phat trién quéc gia. Nguyén tic “dirc tai kiém bi” va “tiy tai dung
nhan” trd thanh dinh hudéng quan trong trong cong tac can bd, vira bao dam yéu cau
chinh tri, vira chu trong str dung con nguoi theo diing nang lyc, s& truong.

Trong phat hién va tuyén chon ngudi ¢ tii ning, Trung Qubc dp dung nhiéu
phuong thirc da dang nhu thi tuyén, phong van, diéu tra, cong khai thong tin trén
phuong tién truyén thong, tim kiém tic gia cac cong trinh khoa hoc ndi bat, khuyén
khich tién cir va ty tng cir. Viéc da dang hoa phuong thirc phéat hién nguoi c6 tai ning
gitip mo rong nguodn tuyén chon, tranh phu thudc duy nhét vao con dudng hanh chinh
truyén thong. Pong thoi, Trung Qudc chu trong xay dung méi truong canh tranh lanh
manh giita cac ¢4 nhan c6 tai ndng, han ché tu duy binh quan chil nghia trong sir dung
can b [97] [101].

Vé trong dung, Trung Qudc tip trung vao viéc giao vi tri twong ximg voi ning
luc, bao vé quyén loi hop phap ctia nguoi c6 tai nang, toi uu hoa phan bd nhan lyc giira
cac vung, cac nganh va khuyén khich tri thirc, chuyén gia & nudc ngodi trd vé dong gop
cho dat nudc. Céach tiép can nay cho thy trong dung ngudi c6 tai nang khong chi 1a
van d& dai ngd c4 nhan, ma con 1a van dé phan bo chién lugc ngudn luc con nguoi cho
phat trién quéc gia, nhat 14 trong cac linh vuc khoa hoc - cong nghé, tai chinh, quan 1y

va doi méi sang tao.
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Mot kinh nghiém dang cha y khac 1a Trung Quéc coi viée thu hut ngudi c6 tai
ning tir nude ngoai, dic biét 1a tri thirc Hoa kiéu, 13 mot phan quan trong cta chién
lwoc hién dai hoa. Cac chuong trinh khuyén khich ngudi c6 tai ning hdi huong dugce
thiét ké nham dua tri thirc, kinh nghiém quan 1y va ning lirc khoa hoc - cong nghé qudc
té vao phuc vu cac nganh, linh vuc then chét [56]. Dbi véi Viét Nam, day 1a bai hoc c¢6
y nghia trong viéc thiét ké co ché phap 1y thu hat nguoi Viét Nam & nudc ngoai,
chuyén gia qudc t& va nhan luc chat luong cao tir khu vuc tw nhan tham gia hoat dong
cong vu hodc dong gop cho khu vue cong theo hinh thire linh hoat [38] [102].

2.4.1.4. Phap

Phap 13 qudc gia tiéu biéu cho mo hinh hanh chinh cong chirc nghiép, phap luat
hoa cao va chu trong dao tao cong vu chuyén sau. Kinh nghiém cua Phap ndi bat & co
ché thi tuyén canh tranh, dao tao cong chirc 1anh dao theo mé hinh thyc hanh va bao
dam su da dang vé nguon tuyén chon.

Mo hinh dao tao va tuyén dung cong chiic cao cap cta Phap trudc day gan lién
v6i Truong Hanh chinh Quéc gia, sau d6 duge chuyén doi thanh Vién Dich vu Cong
Qudc gia [141]. Piém dic trung cia md hinh nay 1a thiét ké nhiu con dudng thi tuyén
khac nhau, nham mé rong co hoi tiép can nén cong vu cho cac nhom tmg vién da dang.
Bén canh con dudng danh cho sinh vién tot nghiép dai hoc, Phap con c6 con dudng
danh cho cong chtrc duong nhiém va con dudng danh cho nguoi dén tir khu vuc tu
nhan, t6 chire xa hoi hodc cac linh vuc khac ¢ kinh nghiém cong téc.

Con duong thtr nhét danh cho sinh vién tdt nghiép dai hoc hodc trinh do Master 1
dudi 28 tudi, chiém khoang 50% chi tiéu. Con dudng thi hai danh cho cong chirc
duong nhiém khong qua 40 tudi, c6 it nhat 5 ndm cong tac va dugc huong nguyén
luong trong thoi gian hoc, chiém khoang 40% chi tiéu; dé chuan bi cho ky thi nay,
hang niam nha nude cap 100 dén 150 suit hoc bong cho cong chirc. Con dudng thir ba
danh cho céc thanh phan khac nhu nguoi tir khu vuc tu nhan, dan biéu va to chic phi
chinh phu, yéu cau dudi 40 tudi va co it nhat 8 ndm kinh nghiém cong tac; nha nudc
cap kinh phi dao tao trwéc 1 nam dé ho chudn bj thi, chiém khoang 10% chi tiéu [127].
Cach thiét ké nay cho thiy tu duy phap 1y quan trong: ngudi c6 tai ning cong vu khong
chi dugc phat hién tir hé thdng gido duc chinh quy, ma con ¢ thé duoc phat hién tir
chinh d6i ngii cong chie dang 1am viée hodc tir khu vue ngoai nha nude. Didu dé gitip
nén cong vu vira bao dam tinh chuyén nghiép, vira ¢6 kha ning tiép nhan kinh nghiém

xa hoi, kinh nghiém quan 1y va tri thirc thyc tién tir nhiéu ngudn khac nhau.
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Diém dic sic nhét ciia mo hinh Phap 14 tinh thuc tién cao trong dao tao cong
chirc. Chuong trinh dao tao khong thién vé giang day 1y thuyét thuan tiy, ma danh ty
trong 16n cho thuc tap, xtr Iy tinh hudng va rén luyén ning luc ra quyét dinh. Hoc vién
dugc thuc tap tai co quan hanh chinh dia phuong, co quan ngoai giao hodc doanh
nghiép, qua dé tiép xuc truc tiép v6i moi trudng quan tri da dang. Giang vién thuong 1a
cong chire dang 1am viée trong cac bd, nganh, mang dén céac tinh hudng thuc tién dé
hoc vién phén tich va xur ly.

Muc tiéu dio tao ctia Phap 1a hinh thanh ddi ngii cong chirc vira c¢6 kién thirc
vimg vé hanh chinh, luat, kinh té, vira c6 nang lyc quan 1y, diéu hanh va ra quyét dinh.
Diéu nay cho thiy trong dung nguoi c6 tai ning trong hoat dong cong vu khong thé
tach roi dao tao thuc hanh va kiém chimg ning luc qua tinh hudng thyc té. Kinh
nghiém ciia Phap c6 gié tri tham khao quan trong d6i v6i Viét Nam trong viéc doi moéi
dao tao, bdi dudng can bd, cong chirc, dac bi€t 1a nhom can bd lanh dao, quan 1y va
nguoi co tai nang trong khu vuc cong [138], [139].

2.4.2. Nhirng gi4 tri tham khao d6i véi Viét Nam

Nghién ctru nhitng kinh nghiém THPL vé THTDNTN ¢ mét s6 qudc gia trén thé
giéi c6 thé rut ra mot s6 bai hoc tham khao trong THPL vé THTDNTN trong hoat
dong cong vu nhu sau:

Thir nhat, chinh sach thu hit nguoi c6 tai ning phai gin véi chién luoc gido
duc, dao tao va tao nguén dai han. Kinh nghiém Singapore cho théy Nha nude khong
chd dén khau tuyén dung méi tim kiém nguoi giéi, ma cha dong phat hién, bdi dudng
va dinh hudng ngudi c6 tai ning tir sém thong qua hé thng gido duc, hoc bong cong
vu va chuong trinh dao tao lanh dao tuong lai. Bai hoc dat ra cho Viét Nam la phap
luat vé thu hat, trong dung ngudi ¢ tai ning trong hoat dong céng vu can duoc thiét
ké dong bo voi phap luat vé gido duc dai hoc, khoa hoc - cong nghé va phap luat vé
can bo, cong chire, vién chirc. Can hinh thanh chu trinh lién thong tir phét hién, dao
tao, tao nguén, tuyén dung dén sir dung, thay vi xur 1y ro1 rac tirng khau.

Thir hai, tuyén dung ngudi cé tai ning trong khu vuc cong phai dua trén canh
tranh cong khai, danh gia nang lyc thuc cht va duge thuc hién béi co quan nhan sy
chuyén trach c6 tinh doc 1ap twong d6i. Nhat Ban va Singapore déu cho thiy vai tro
quan trong cua cac co quan nhan sy cong vu chuyén trach trong bao dam tinh khach
quan, minh bach va chét luong dau vao. Dbi v6i Viét Nam, can tiép tuc hoan thién

phap luat theo hudng thi tuyén canh tranh 13 con dudng chi yéu vao cong vu; cac
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hinh thirc xét tuyén, dic cach hodc tiép nhan khong qua thi tuyén phai c6 tiéu chi chat
chg, diéu kién rd rang va co ché kiém soat nghiém minh. Quy trinh tuyén dung cén
tang cuong cac phuong thie danh gia ning luc thyc t& nhu phong van ciu tric, xt 1y
tinh hudng, bao vé dé an, danh gia hd so thanh tich va ning luc chuyén mon theo vi
tri viéc lam.

Thir ba, thu hiit ngudi c6 tai ning can két hop hai hoa giira ngudn nguoi cé tai
nang trong nude va qudc té. Singapore va Trung Qudc déu khong gidi han chinh sach
ngudi ¢6 tai nang trong pham vi ngudn nhan lyc ndi dia, ma chi dong thu hit chuyén
gia quc té, kiéu dén, tri thirc & nudc ngoai va ngudi cé kinh nghiém tir khu vuc tu.
Ddi véi Viet Nam, can hoan thién phap luat vé nhdp canh, cu tru, lao dong, thué va
ché do hop dong trong khu vuc cong theo hudng tao méi truong phap 1y thuan loi, an
toan va hap dan cho nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai, chuyén gia nudc ngoai va nhan
luc chét lugng cao tir khu vyc tu tham gia hoat dong cong vu hoac dong gop cho khu
vuc cong. Bién ché khéng nén duoc xem 1a con duong duy nhat dé ngudi co tai ning
cong hién cho Nha nudc; cin md rong cac hinh thirc nhu hop dong chuyén gia, cb
van chinh sach, lam viéc theo du 4n hodc tham gia hoi déng chuyén mon.

Thir tur, chinh sach thu hiit nguoi ¢6 tai nang chi c¢6 hidu qua bén viing khi gan
v6i co ché liém chinh, minh bach va trach nhiém gidi trinh trong cong tac can bo.
Kinh nghiém Singapore va Nhat Ban cho thiy tuyén dung, bd nhiém va danh gia
nhan sy cong vu phai dugc dat dudi co ché kiém soat chit chg, co tiéu chi 1o rang va
¢ su giam sat cua cac thiét ché doc 1ap hodc twong ddi doc lap. Pdi voi Viét Nam,
can quy dinh cu thé cac hanh vi bi cAm trong tuyén dung, b nhiém, danh gia va sir
dung ngudi c6 tai nang; thiét 1ap co ché thanh tra, kiém tra, giam sat nhiéu ting; dong
thoi x4c dinh 16 trach nhiém ca nhan ctia nguoi dimg dau néu dé xay ra vi pham. Mot
moi trudng cong vu minh bach, cong bang va co kha ning tu sang loc 1a diéu kién
nén tang dé chinh sach thu hut nguoi 6 tai nang co strc hap dan thuc chat.

Thir ndm, trong dung nguoi c6 tai nang phai thé hién trudc hét & viée bd tri
dung, sir dung dung, trao quyén twong xing va bao vé phu hop. Kinh nghiém Trung
Qudc véi nguyén tac “tiry tai ma dung” va kinh nghiém Nhat Ban vé luan chuyén cé
hé thong cho thiy ngudi ¢6 tai nang chi phat huy dugc ning luc khi duge dat vao vi
tri phu hop, dugc giao nhi€ém vu ¢o6 tinh thtr thach va cé 10 trinh phat trién rd rang.

Dbi v6i Viét Nam, phap luat vé sir dung ngudi co tai ning trong hoat dong cong vu
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can quy dinh rd cac hinh thirc phan céng, luin chuyén, biét phai, giao nhiém vu dic
thi gin v6i quy hoach, ddo tao va danh gia két qua. Pong thoi, trach nhiém cua ngudi
ding dau trong phat hi¢n, giao nhiém vy, sit dung va bao v¢ nguoi dam ddi méi, sang
tao can duoc quy dinh cu thé hon.

Thir sau, ché d6 dai ngd déi v6i nguoi cé tai nang phai da sirc canh tranh, gan
v6i két qua cong vu va di kém trach nhiém giai trinh. Singapore cho thay chinh sach
luong cao, minh bach va ge"tn voi1 trach nhiém cong vu 1a mdt bo phan quan trong cua
thiét ké thé ché, vira dé thu hut nguodi co tai nang, vira han ché dong co truc loi. Péi
v6i Viét Nam, cai cach chinh sach dai ngd ddi v6i ngudi co tai ning khong nén dirng
& cac khoan phu cap nho 1é hodc hd trg mang tinh twong trung. Can thiét ké co ché
dai ngd co su khac biét hop 1y giita nguoi c6 tai nang va mit bang chung, nhung phai
cong khai tiéu chi, diéu kién huong, két qua dénh gia va co ché kiém soat. Chi khi dai
ngd gan véi dong gdp thuc chat, chinh sach ngudi ¢6 tai ning mdi tranh duge nguy
co hinh thirc hoac bi lgi dung.

Thir bay, dio tao, bdi dudng nguoi co tai nang, nhat 1a doi ngii 1anh dao, quan
Iy, phai theo hudng lién nganh, thyc hanh va xir Iy tinh huéng. Kinh nghiém Phap va
Nhat Ban cho thdy dao tao cong vu hién dai khong chi 1a truyén thu kién thirc phap
luat, hanh chinh hay kinh t&, ma phai phét trién nang luc phén tich, ra quyét dinh, xur
Iy van d& va diéu hanh t6 chuc. Poi voi Viét Nam, phap luat vé dao tao, bdi dudng
can bg, cong churc, vién chiic can tao khudn khé cho céc chuong trinh dao tao nguoi
c6 tai ning theo hudng lién nganh, co thoi luong thuc hanh cao, gan véi tinh huéng
thuc tién cua bd, nganh, dia phuong. Viéc hoan thanh cac chuong trinh dao tao nay
6 thé dugc xem 13 mot can cu quan trong khi quy hoach, b6 nhiém hodc giao nhiém
vu ddi voi ngudi c6 tai nang.

Thir tam, trong dung nguoi co tai ning phai gin voi xdy dung moi truong
cong vu trong thyc tai, khuyén khich d6i méi va bao vé nguoi dam chiu trach nhiém
vi loi ich chung. Kinh nghiém qudc té cho thdy, ngudi c6 tai ning khong chi can thu
nhép, ma con can moi trrong lam viéc minh bach, dugc ton trong chuyén mon, dugc
trao quyén va duoc bao vé trudc cac rai ro phét sinh tir d6i méi. Pbi v6i Viet Nam,
day 1 bai hoc c6 ¥ nghia dic biét. Néu méi truong cong vu van ning tinh binh quan,
e ngai nguoi gidi, thiéu co ché bao vé ngudi d6i mai, thi chinh sach thu hit nguoi co

tai nang du dugc thiét ké tot cling khé phat huy hidu qua. Vi vay, phap lut can tiép
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tuc hoan thién co ché bao vé can bd nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, déng
thoi x4y dung hé théng danh gia dua trén két qua, san phadm va muc do dong gop
thuc chét.

Két ludn chwong 2

Chuong 2 di xay dung khung 1y luan trung tim vé thyc hién phap luat vé thu
hat, trong dung ngudi c¢o tai nang trong hoat dong cong vu. Khung 1y ludn nay
khéng chi tong hop cac nodi dung 1y thuyét hién c6, ma con duoc phat trién trén co
s& tiép can cua chuyén nganh Ly luan va lich sir nha nuée va phap luét, két hop véi
yéu cau thyc tidn cua cai cach cong vu, xay dung Nha nude phap quyén xi hoi chu
nghia Viét Nam va phat trién nguon nhan luc chat lugng cao trong khu vuc cong.

Tha nhat, chuong nay da 1am rd hé thong khai niém, dic diém va vai trd cua
thuc hién phap luat vé thu hut, trong dung nguoi cd tai nang trong hoat dong cong
vu. Ludn an xéac dinh thuc hién phap luat trong linh vuc ndy 1a qua trinh chuyén hoa
cac quy dinh phap luat vé phat hién, thu hat, tuyén chon, bé tri, sir dung, dai ngd,
danh gia, bao vé va phat trién nguoi c6 tai ning thanh hanh vi thuc té cua cac chu
thé c6 lién quan. Qua trinh nay cé cac dic diém co ban nhu tinh phtc hop vé ddi
tuong va ndi dung, tinh lién thong va da chu thé, tinh két hop nhiéu hinh thtc thuc
hién phép luat, tinh phu thudc cao vao diéu kién bao dam va tinh gan két truc tiép
Vv6i chat lwong ddi ngii cong vu. Dong thoi, chuong nay ciing xac dinh céac vai tro
cha yéu cua thuc hién phap luat trong linh vuc ndy, bao gom: dua phap luat va
duong 16i cua Pang vao thuc tién; cung cap phan hdi thuc tién cho hoan thién thé
ché; nang cao chat luong hoat dong cua nén cong vu; va bao dam quyén, loi ich hop
phép ctia nguoi co tai nang.

Thtr hai, chuong nay da phan tich néi dung phap luat va hinh thic thuc hién
phap luat vé thu hut, trong dung nguoi ¢ tai ning trong hoat dong cong vu. Noi
dung phap luat trong linh vuc nay dugc xac dinh gém sau nhom quy pham co ban:
quy dinh vé pham vi diéu chinh, ddi trong ap dung va tiéu chi xac dinh ngudi c6 tai
ning; quy dinh vé co ché, chinh sach thu hat; quy dinh vé co ché, chinh sach trong
dung; quy dinh vé quyén, nghia vu va trach nhiém cia cac chu thé; quy dinh vé to
chuac thuc hién va co ché phdi hop; quy dinh vé Kiém tra, giam sat, danh gia va xir
1y vi pham. V& hinh thirc thyc hién phap luat, luan an phéan tich bén hinh thuc 1a
tuan thu, chap hanh, sir dung va ap dung phép luat, trong d6 nhan manh 4p dung

phap luat giit vi tri trung tdm vi quyén, loi ich va dia vi phap 1y clia ngudi c6 tai
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ning trong hoat déng coéng vu phan 16n dugc hién thuc hoa théng qua quyét dinh
Clia co' quan, ngudi co tham quyen.

Thi ba, chuong nay di xac dinh cac diéu kién bao dam thuc hién phap luat
vé thu hut, trong dung ngudi cé tai ning trong hoat dong cong vu. Cac diéu kién
nay bao gém diéu kién chinh tri; diéu kién vé& mirc d6 hoan thién cua hé thdng phap
luat; diéu kién vé ning lyc thuc hién phap ludt caa cac co quan nha nude va chi thé
c6 lién quan; diéu kién kinh té, cong nghé, van héa va xa hoi. Trong do, diéu kién
chinh tri gitr vai trd dinh hudng; diéu Kién phap 1y giit vai tro nén tang; ning luc cua
cha thé thyuc hién gitr vai tro quyét dinh truc tiép; con cac diéu kién kinh té, cong
nghé, vian hoa va xa hoi tao méi truong, ngudn lyc va cong cu dé phap luat duoc
hién thyc hoa trong thyc tién. Bac biét, trong bbi canh chuyén doi sé quéc gia, cong
nghé va ha tang dit liéu ngay cang trd thanh diéu kién quan trong dé bao dam tinh
minh bach, khach quan va hiéu qua ctia qua trinh thuc hién phap luat.

Thi tu, chuong nay da khao cau kinh nghiém thuc hién phap luat vé thu hat,
trong dung nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu & Nhat Ban, Singapore,
Trung Qudc va Phap, tir d6 rut ra cac gia tri tham khao cho Viét Nam. Cac kinh
nghiém quéc té cho thiy, chinh sach nguoi c6 tai ning cong vu chi co hiéu qua khi
duogc dat trong mot khudn kho phap 1y 16 rang, duoc to chac thuc hién boi cac thiét
ché chuyén trach, dua trén canh tranh cong khai, danh gia ning luc thuc chit, dao
tao bai ban, dai ngd twong xtmg va kiém soat quyén luc chit ché. Bi vai Viet Nam,
cac bai hoc quan trong bao gom: gan thu hat ngudi c6 tai ning vai chién luoc gido
duc va tao ngudn dai han; hoan thién co ché tuyén dung canh tranh, minh bach; két
hop nguén nguoi cé tai nang trong nudc va qudc té; gan thu hat véi liém chinh
cong vu; bd tri, sir dung nguoi co tai nang ding nang luc; di ngd theo dong gop;
dao tao theo hudng li€n nganh, thuc hanh; va xay dung maéi truong céng vu trong
thuec tai, khuyén khich ddi méi, sang tao.

Nhu vdy, Chuong 2 di tao 1ap nén tang 1y luan truc tiép cho viéc danh gia
thuc trang phap luat va thuc hién phap luat vé thu hut, trong dung ngudi c6 tai ning
trong hoat dong cong vu & cac tinh ving Pong Nam B tai Chuong 3. Dong thai,
nhitng luan diém 1y luan, tiéu chi phan tich, diéu kién bao dam va gia tri tham khao
qudc té dugc xac lap trong chuong nay 1a cin ct khoa hoc dé dé xuét cac quan
diém, giai phap bao dam thuc hién phap luat vé thu hat, trong dung ngudi cé tai

nang trong hoat dong cong vu ¢ Viét Nam trong Chuong 4.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC HIEN PHAP LUAT
VE THU HUT, TRQONG DUNG NGUOI CO TAI NANG
TRONG HOAT PONG CONG VU O CAC TINH
VUNG PONG NAM BQ, VIET NAM

3.1. CAC YEU TO ANH HUONG PEN THUC HIEN PHAP LUAT VE THU
HUT, TRONG DUNG NGUOI CO TAI NANG TRONG HOAT PONG CONG VU O
CAC TINH VUNG PONG NAM BO, VIET NAM

Vung Pong Nam B6 13 khu vure kinh té - x3 hoi phat trién ning dong nhat Viét
Nam. La viing kinh té trong diém, Dong Nam B9 1a viing kinh té phét trién hang dau ca
nude, dong gop khoang 30,6% GDP qubc gia, 13 khu vuce thu ngan sach 16n va co mic
d6 thi hoa cao nhét ca nudc [44] [46]. Tuy nhién, mot nghich 1y dang chu ¥ da xuét
hién: mac du vung thu hut luong 16n dau tu co so ha tﬁng, nhung lai dang thiéu hut
ngudn nhan lyc chat lugng cao - yéu t6 then chdt cho van hanh hiéu qua va phat trién
bén viing ctia nén kinh té.

Diéu nay biéu hién rd nét trong khu vuc cong, noi nhiéu co quan & Péng Nam B
dang gap kho khan trong thu hut va gitt chan ngudi ¢6 tai niang. Ap lyc canh tranh tir khu
vuc tu nhan két hop v6i nhitng han ché noi tai ctia hé théng cong vu da tao ra nhiing
cang thang. S liéu thong ké giai doan 2020-2022 cho thay rd: riéng TP. H6 Chi Minh da
¢6 676 can bo, cong chirc va 5.501 vién chire xin nghi viéc theo nguyén vong; tinh Dong
Nai hon 2.300 truong hop, Binh Duong 1.125 trudng hop (bao gdm 70 linh dao, quan Iy
cap cao) va Ba Ria - Viing Tau 956 truong hop xin nghi [106]. Nhimg con s nay cho
thiy rang viéc trién khai cac chinh sach, quy dinh phap luat vé thu hat, trong dung va dai
ngd NTN trong cong vu tai DNB dang chiu anh hudng ctia nhiéu yéu t6 dic thu. Noi bat
trong s6 d6 1a: (1) diéu kién kinh té - x3 hoi va murc d6 d6 thi hoa ctia ving; (2) ning luc
thyc thi phap ludt ciia cac chu thé c6 tham quyén; va (3) ddc diém ngudn nhén lyc dia
phuong. Cac yéu té nay tuong tac chat chg, chi phdi truc tiép hiéu qua thuc hién phap
luat vé thu hut, va trong dung NTN trong hoat dong cong vu & DNB.

3.1.1. Yéu t6 kinh té, do thi héa, hdi nhip, vin héa-xi hdi ciia cc tinh
Pong Nam B9, Viét Nam

* Yéu t6 kinh té
Ving Déng Nam By gdm TP. HO Chi Minh va 05 tinh: Tay Ninh, Binh Phudc,
Binh Duong, Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau (Ttr 01/7/2025, con 1a 03 dia phuong, gdbm
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TP. H5 Chi Minh méi (gdm TP. H6 Chi Minh, Binh Duong, Ba Ria - Viing Tau), Dong
Nai méi (gdm Dong Nai va Binh Phuéc), Ty Ninh méi (gdm Tay Ninh va Long An),
v6i dién tich 23.551,5 km?, chiém 7,1% dién tich lanh tho qudc gia[13].

“Dong Nam B6 13 ving phat trién ning dong hang dau, déng gop dang ké vao
nén kinh t& qudc gia; nim 2022, GRDP cua ving chiém khoang 31% GDP ca nudc,
dong gop khoang 35% kim ngach xuit khau va 38% thu ngan sach quéc gia, véi ty 18 do
thi hoa khoang 66,5%, thu nhap binh quan dau ngudi vuot trdi, gap 1,64 1an mic trung
binh toan qubc [103]. Cau tric kinh té ctia ving cho thay su chuyén dich tich cuc, voi
nganh cong nghiép ché bién, ché tao va dich vu déng vai tro then chét. Ving ciing 1a
noi tap trung sd luong doanh nghiép 16n nhét ca nude va thu hit ngudén von FDI dang
ké, chiém 41,1% tong v6n dau tu ndm 2022 [103]. TP. H6 Chi Minh khang dinh vi thé
1a trung tAm tai chinh, thuong mai, khoa hoc - cong nghé va doi méi sang tao hang dau
clia qudc gia.

Bang 3.1: GRDP cac tinh vung DNB tir nam 2015-2024
(don vi: nghin ty dong)

Tinh/Thanh phé | 2015 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024
TP. H6 Chi Minh | 919.025|1.062.000|1.234.000{1.372.000(1.298.791 |1.479.227(1.621.191|1.780.000
Binh Duong 217.100| 275.000| 350.000| 389.000| 408.000| 454.000| 487.000| 520.205
Pong Nai 149.986| 190.000| 247.000| 339.000| 357.000| 422.000| 452.000| 493.819
BaRia-VingTau | 231.000| 263.000| 295.000| 314.000| 320.000| 354.000| 396.000| 445.000
Tay Ninh 50.000f 62.000f 80.000f 88.000| 96.000| 105.000| 116.000| 128.000
Binh Phudc 41500 50.000f 62.000{ 68.000{ 78.500| 91.000|, 102.000( 115.357
Tong ving Pong |1.608.611[1.902.000(2.268.000{2.570.0002.558.291(2.905.227 [3.174.191 | 3.482.381
Nam Bo

(Nguon:NCS téng hop Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd héi tinh 2015-2024, Nién

gidm thong ké toan qudc cdc nam 2015-2024)

Phat trién kinh t& manh mé cua vung tao ra ca co hoi 13n thach thirc ddi véi viee
thuc thi chinh sach NTN cong vu. Vé co hoi, cac dia phuong cé nguén luc tai chinh
16n hon dé dau tu phat trién nhan luc chat luong cao. Tuy nhién, mat thach thirc cling
khong kém phan ning né: thi truong lao dong s6i dong khién khu vire cong chiu ap luc
“chay mau chat xAm” sang khu vuc tu nhan. Nhidu chuyén gia, k§ su c6 ning luc cao
trong khu vuc cong di chuyén sang 1am viéc tai cac doanh nghiép tu nhan do dii ngd
hap dan hon. Hién tuong nay dién ra song song véi chu trrong tinh gian bién ché; mot
sO co quan phai tang khdi lwong nhiém vu nhung khong duoc bd sung nhan luc twong

xtmg, dan dén qua tii va tao thém dong luc cho cong chirc rdi bo khu vuc cong. Boi
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canh kinh t& ving ning dong ciing dong nghia véi viéc nguoi c6 tai ning cé nhiéu lua
chon nghé nghiép ngoai nha nuée, lam gia ting thach thirc cho cac co quan cong quyén
trong viéc thu hut ho vao lam viéc.

Bing 3.2: GRDP binh quan diu ngudi cic tinh ving PNB 2015-2024

(don vi triéu dong/nguoi/nim)

Tinh/Thanh phé | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
TP. H6 Chi Minh | 108,5| 115,0| 124,0| 134,0| 144,0| 152,0| 142,6| 158,0| 173,0( 185,0
Binh Duong 108,0| 119,0| 131,0| 144,0| 158,0| 170,0| 152,6| 165,5| 172,0| 181,2
DPong Nai 49,5/ 55,0/ 61,0{ 68,0| 76,0|119,0/122,0(129,2|140,0| 148,9
Ba Ria - Viing Tau | 205,0| 218,0| 230,0| 240,0| 252,0| 260,0| 256,0| 286,0| 309,0| 225,3
Tay Ninh 43,5| 48,0| 53,0/ 59,0/ 66,0/ 73,0/ 80,00 86,0 95,0(100,0
Binh Phuéc 42,01 45,0| 49,0/ 55,0| 61,0{ 67,4 755 84,7 95,6|108,4

(Nguon:NCS tong hop Bdo cdo tinh hinh kinh té - xa héi cac tinh 2015-2024,
Nién gidm théng ké toan qudc cdc nam 2015-2024)

Theo Nghi quyét s6 24-NQ/TW, tiém ning phat trién ctia ving chua dugc khai
thac toi uu. Toc do ting truong kinh té c6 xu hudng giam, dic biét trong giai doan
2020-2021 do anh hudng cta dai dich COVID-19. Pang luu ¥, ning lyc thu hat vén
dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) suy giam; quy md du an trung binh chi dat khoang 10
triéu USD, thép hon binh quan ca nudc la 12,42 tri¢u USD. Nguyén nhan chinh dén tir
chat lwong nhan lyc chwa dép Gmg tiéu chuan hoi nhap qudc té. Cung voi d6, qua trinh
gia hoa dan sb dién ra nhanh chong do ty 1¢ sinh giam. Tdc d6 ting dan sé tu nhién
giam xudng dudi mirc thay thé, dic biét tai TP. HO Chi Minh, gay ra nguy co thiéu hut
nhan luc tai chd va 1am giam stc mua thi truong. Thém vao dé, cong tac quan 1y va
diéu hanh con nhiéu han ché can khic phuc.

Trong dinh hudng phat trién dén nam 2030, tim nhin 2045, Pang va Nha nudc
xac dinh DNB can chuyén doi tir loi thé lao dong gia ré sang phat trién nhéan lyc chat
luong cao, coi khoa hoc cong nghé va ddi méi sang tao la dong luc then chét. TP. HO
Chi Minh phai tr¢ thanh trung tam nghién ctru, sang tao, thu hut NTN, chuyén gia, nha
khoa hoc trong va ngoai nudc. Diéu ndy ham ¥ mét sy chuyén dich chién luoc sau sic
tir phat trién dua trén von sang phat trién dya vao tri thire va NTN, mé ra nhimg co hoi
moi nhung ciing dit ra yéu cau khat khe hon vé chit lvong ngudn nhan lyc cong vu.

Mirc séng do thi cao cia DNB anh huong 16n dén giir chan NTN cong vu. Du
luong can bo, cong churc, vién chirc da dugc diéu chinh nhiéu lan, murc luong hi¢n tai

van chua dap tng duoc chi phi sinh hoat tdi thiéu ¢ cac d6 thi 16n. Trong khi d6, khdi
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luong cong viée cong vu ngdy cang ting, nhung mdi truong lam viée tai mot sb co
quan chua thue su hap dan, thiéu co hoi dé ngudi c6 tai ning phat huy hét nang luc cua
minh. Bt cap nay khién khu vuc céng kém sirc hut so véi khu vuc tu trong mét nhidu
chuyén gia c6 trinh d§ cao. Mot s6 dia phuong d3 nd luc cai thién diéu kién dai ngo
nhim canh tranh thu hat nhan luc, chéng han, tinh Déng Nai du kién tir 01/7/2024 tang
mtc luong binh quan 30% cho cong chirc. Tuy nhién, khong phai noi nao cling ¢6 du
ngudn lyc va quyét tim nhu vy, dan dén chénh léch giita cac dia phuong trong kha
nang bao dam dai ngd cho NTN [92] [106].

Nhin chung, bdi canh kinh té phat trién cao va do thi hda nhanh ctia ving DNB
dat ra yéu cau phai c6 chinh sach thu hat NTN c6ng vu dot phé va linh hoat hon nhiing
chinh sach hién nay. Néu khong c6 nhitng budc di quyét liét, khu vuc cong s& kho co
kha ning canh tranh vé&i khu vuc tu trong viée thu hiit nhiing ngudi giéi nhat vé lam
viéc va cong hién cho dia phuong, tir d6 anh huong dén chét luong cung cap dich vu
cong va phat trién bén viing ciia ving.

* Yéu té do thi hoa

Ving DNB 1a mdt trong nhiing khu vic d6 thi héa phat trién bac nhat ca nudc,
gan lién véi cong nghiép, thuong mai va dich vu. Ty 1& d6 thi hoa cta ving ting lién
tuc: tr 57,3% (nam 2010) lén 62,5% (nam 2015) va 66,5% (nam 2022). Tuy nhién, murc
d6 phat trién do6 thi khong déu giita cac tinh: Binh Duong din dau véi 84,2% (nim
2022), TP. H6 Chi Minh dat 79%, trong khi Binh Phuéc va Tay Ninh chi dat 29,4% va
32,5% tuong tng [44]. Ty 1& d6 thi hoa ctia ving niam 2022 dat khoang 66,5%, cao nhat
ca nudc va cao hon gan 29% so véi mic binh quan ca nudc, vuot ca ving dang thir hai
1a Bong bang song Hong; dién mao d6 thi ngay cang hién dai, hé théng do thi duoc
phat trién va phan b twong dbi hop 1y, tao lién két gitra cac do thi trong viing va tirng
budc hinh thanh cac cuc ting trudng mai. Pay 1a khong gian kinh té thuan loi cho phat
trién cong nghiép, dich vy va nang cao chét luong cudc song ciia ngudi dan. Pong thoi,
khu vye nong thon trong ving ciing chuyén bién tich cuc nhd chuong trinh xay dung
néng thén méi dugc trién khai manh mé: sau khoang 10 nim, bd mat nong thon doi
méi, ha tang thiét yéu duoc nang cap, hé théng chinh tri co s¢ duoc cung ¢d, thu nhap
va diéu kién sbng ctia ngudi dan duoc cai thién rd rét.

Qua4 trinh d6 thi hoa nhanh lam nay sinh nhu cau rat Ién va da dang vé dich vu
cong, tir y té, gido duc, giao thong, moi trudng dén quan 1y d6 thi thong minh. Diéu nay
dat ra yéu cau cp bach vé doi ngii cong chirc c¢6 ning luc quan tri hién dai, am hiéu
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cong nghé s6 va quan 1y do thi, néu khong chit lwong quan tri cong s& khé dap tng ky
vong cua cu dan dé thi vén c6 mirc séng va yéu cau cao. Trong bdi canh do, viéc thuc
hién hiéu qua phap luat vé THTDNTN khong chi nhiam bu dép thiéu hut nhan luc chat
lwong cao, ma con mang ¥ nghia chién lwoc trong viéc duy tri 6n dinh x3 hoi va bao
dam phat trién bén vimg cho toan ving.

Bén canh nhitng loi thé vé do thi hoa va ha tang, Su phat trién giita cac dia
phuong trong ving DNB van thiéu dong déu, chénh léch kha 16n giita cac db thi trung
tAm va cac tinh con khé khan. Diéu nay doi héi cac chinh sach thu hiit NTN phai tinh
dén yéu t6 vi tri dia 1y, moi truong séng, chi phi sinh hoat va co hoi phat trién nghé
nghiép. Can thiét ké cac chinh sach hd tro dic thu cho nhimg ngudi 1am viéc tai cac dia
phuong kém thuan loi hon nhu TAy Ninh, Binh Phudc, thong qua ché do dai ngo cao
hon, hd tro nha &, phac loi dic biét va co hoi dao tao, bdi dudng lién tuc. Viéc thuc
hién phap luat vé NTN vi vay can mang tinh linh hoat, tao du dia cho céc dia phuong
xdy dung co ché riéng, bao dam khong dé céc tinh yéu thé bi “roi lai phia sau” trong
cudc canh tranh nhan luc chat luong cao.

* Yéu t6 héi nhdp quoc té

Vung DNB chiém vj tri trung tdm trong ASEAN, giap bién Dong va s& hitu cac
cang bién, san bay qudc té 16n. Véi 500 km dudng bién gidi cing Campuchia va két
néi truc tiép voi cac trung tim hang hai, hang khong, dudng bd xuyén A, ving da tre
thanh mot trong nhimg diém trung tim quan trong nhit ctia mang ludi giao luu khu
vuc ASEAN va chiu A - Thai Binh Duong.

V6i tinh chit 13 dia ban hoi nhap qudc t& manh mé&, PNB thuong xuyén tiép xtic
va 4p dung céac tiéu chuan quan tri, cong nghé, thuong mai qudc té. Piéu nay tao ra
nhitng dic th riéng cho viéc thyc thi phap luat vé thu hit va trong dung NTN trong
hoat dong cong vu ¢ ving. Cu thé, nhu cau vé ngudn nhan lyc am hiéu ludt phap quéc
t¢, thanh thao ngoai ngit, va c¢6 k¥ nang quan tri mdi. Do vay, canh tranh NTN khong
chi dién ra giita cac co quan trong nudc ma con phai dbi mat véi su thu hat cua thi
truong lao dong qudc té. Pidu nay 1am gia ting muic do kho khan trong viée thu hat va
gilt chan NTN trong hoat dong cong vu.

* Yéu t6 van héa, xa hoi

DNB Ia khu vyc da dang vé dan toc va van hoa, véi nguoi Kinh chiém da sb,
cung véi cac cong dong Hoa, Khmer, Xtiéng, Tay, Nung, Chim, Cho Ro... cing sinh
song; gan 50% dan sb tap trung tai TP. H6 Chi Minh, phan con lai phan b6 khong dong
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déu & céc tinh khac. Khong gian vin hoa cua ving giau tai nguyén nhan vin, gin voi
truyén thdng cach mang kién cudng, hao hing va vé vang. Con ngudi DNB can cu,
ning dong, sang tao, co tinh than doanh nhan va kha ning thich img cao véi d6i méi.
Nhiing dac diém nay vua tao thuan lgi (van hoa c61 mo, tinh than d6i méi sang tao
manh, kha ning tiép nhan cai méi nhanh), vira dt ra thach thirc (khac biét vé vin hoa,
nhan thiic, phong tuc, tip quan, 16i séng, thoi quen lao dong...). Viéc thuc hién phap
ludt vé trong dung NTN vi vay can gin véi cac chinh sach didc thu d6i v6i nhitg ving
con khé khan, nhim thu hat va gilt chan can bg, cong chirc, vién chure ¢6 trinh do & cac
dia ban kém hap din hon so véi cac trung tAm kinh té - xa hoi nhu TP. H5 Chi Minh
hay Binh Duong.

Bang 3.3: Miic hd tro ban dau mot sé dia phwong Ving PNB

tir cac Nghi quyét, Quyét dinh ciia cac tinh, thanh phdé Vang PNB

Tiéu chi TP. Ho Chi Minh Binh Dwong Pong Nai (theo céc
(theo NQ 98 va dw (theo NQ 05/2019 chinh sach giai
thao méi) va ké hoach méi) doan 2023-2025 va
du thao méi)
Mitrc hd trg tai | 100 triéu dong 200 triéu dong (cho tién si) | 350 triéu dong (cho

chinh ban diu

tién si, bac si CKII)

(cao nhét)

Thu nhap/Luong | 30 - 100 triéu dong | Khong quy dinh 3, huong | HO tro thém 2 - 4
dic thu (hang lwong theo ngach bac chung | triéu dong

thang)

HO tro nha & Hd tro thué tdi da 7 | Puge bd tri nha ¢ hodc tra | Co chinh sach hd tro

triéu dong/thang

tién thué

thué nha

Linh vuc uu tién

13 linh vuc rong
(CNTN, tai chinh,
logistics, KHCN,...)

Y té, giao duc nghé nghiép,
PH Thu Dau Moét, co quan
hanh chinh

Chu yéu tip trung
vao Y té

Po6i twong muc

Chuyén gia, nha

Gi4o su, PGS, Tién si, Thac

Thac si, Tién si, Bac

tiéu (trinh d9) khoa hoc, tai nang | si, tot nghiép xuat sic si CKI, CKII
dac biét

Cam két phuc vu | Khong quy dinh 5-12 nam tuy nganh Khoéng quy dinh 1o
cung

(Nguon: NCS tong hop tir cdc Nghi quyét cia HPND va Quyét dinh ciia UBND
6 tinh, thanh phé viimg Pong Nam Bé giai doan 2014-2024, chi tiét xem Phu luc 1)

Bang so sanh trén cho thidy mot buic tranh rd nét. Trong khi Binh Duong va
Déng Nai c6 mtrc hd trg ban dau kha canh tranh, thim chi cao hon TP. H5 Chi Minh,
thi chinh sach cua ho lai thiéu di yéu t6 dot pha vé thu nhap hang thang - von 1a yéu td
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quyét dinh dé gitr chan NTN lau dai. Hon nita, pham vi thu hut cua TP. H6 Chi Minh
rong va bao quat cac nganh kinh t& mii nhon cta twong lai, trong khi cac tinh l4n can
van tap trung cha yéu vao cac linh vuc truyén théng nhu y té, gido duc. Su khéac biét
nay cho théy TP. HO Chi Minh dang tan dung triét dé co ché dic thu dé tao ra mot dé
xudt gia tri toan dién va vuot troi, bién Thanh phd thanh “mot diém hat” NTN chét
luong cao tir chinh cac dia phuong trong vung.

Nhu vy, cac yéu td dic thu vé kinh té ning dong, dan s6 dong va di cu 16n, tde
d6 d6 thi hoa nhanh, vi tri dia chinh tri trong yéu va su da dang vin hoa da tao nén dong
thoi cd co hoi va thach thire trong viéc thyce hién phép luat vé THTDNTN trong khu vuc
cong tai DNB. Vé co hoi, day 13 ving c6 nén tang kinh té phat trién, két cAu ha ting
tuong dbi d6ng b9, luc lugng lao dong chét luong cao, moi truong xa hoi nang dong va
héi nhap sau rdng, tao diéu kién thuan loi dé trién khai cac co ché phép 1y tién tién vé
phat hi¢n, st dung va dai ngd NTN. Vé kho khan, khu vuc cong phai d6i mat voi canh
tranh gay gat tr khu vuc tu nhan, tinh trang phat trién khéng dong déu gitra cac dia
phuong, nguy co “chay mau chat x4am”, 4p luyc cung tmg dich vu cong chat luong cao va
yéu cau dap ung cac chuan muc hoi nhap qudc té. Pong thoi, DNB c6 truyén théng 1a
ving dau tau cai cach, thuong xuyén duoc giao thi diém nhiéu co ché, chinh sach dot
phd, nén viéc thyc hién phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu phai mang tinh
linh hoat, phu hgp véi dac thu thi truong lao dong canh tranh, dSng tho1 bao dam tinh
bén vitng trong giit chan va phat trién doi ngii NTN trong hoat dong cong vu.

3.1.2. To chirc b may va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong cac tinh
Pong Nam B)

Vé co cau chil thé, mdi tinh/thanh trong DNB déu c6 Hoi dong nhan dan
(HPND) va Uy ban nhan dan (UBND) giit vai tro trung tdm trong chinh sach NTN.
HDND ban hanh nghi quyét vé co ché dic tht THTDNTN (nhu nghi quyét cia HDND
TP. H6 Chi Minh vé thu nhap ting thém, hay nghi quyét ciia Binh Duong vé hoc bong
va dai ngd nhan luc chét luong cao), con UBND truc tiép t6 chire thuc hién, Chu tich
UBND quyét dinh tuyén dung dic cach va phé duyét cac dé an phat trién ngudn nhan
luc chit luong cao. Cac co quan tham muru, t6 chirc can bo nhu S& Ndi vy, Ban Td
chire Tinh ty/Thanh ty chiu trach nhiém x4y dung tiéu chuan, huéng dan tuyén dung,
kiém tra, giam sat; S¢ Tai chinh, S& K& hoach va Pau tu bd tri nguén luc; S Khoa hoc
va Cong nghé, So Gido duc va Pao tao cing cac s& chuyén nganh truc tiép tiép nhan,

quan 1y va danh gid hiéu qua st dung NTN tai vi tri viéc lam chuyén sau. Cac don vi sy
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nghiép cong 1ap trong diém (bénh vién tuyén tinh, truong dai hoc cong 1ap, vién nghién
ctru) 12 noi c6 nhu cau 16n vé chuyén gia, béc si, gidng vién trinh do cao.

O PNB, t6 chirc bd may va trach nhi¢m thyc hién thu hat NTN mang nhiéu nét
dic thu ¢ ting dia phuong. TP. HO Chi Minh duoc trao co ché dic thu theo Nghi quyét
98/2023/QH15 vé6i thim quyén cao vé chi thu nhp ting thém va thir nghiém cic mé
hinh quy NTN; Binh Duong, Pong Nai gin chinh sach nhéan lyc chét luong cao véi
quy hoach khu céng nghiép, khu cong nghé cao, tip trung vao nhu cau nhan su quéan ly
do thi - cong nghi¢p, logistics, mdi truong; Ba Ria - Viing Tau uu tién NTN trong linh
vuc hang hai, du khi, logistics cang bién, phdi hop chit ché véi Bo Giao thong van tai
va Tap doan DAu khi; Binh Phudc lai phai ap dung céac goi phu cép, hd tro nha &, dao
tao cao hon dé bu dép bat loi vé thu nhap va diéu kién song. Bo may thuc hién thu hut,
trong dung NTN & ving vi thé mang tinh da ting, da chu thé, tir Trung wong (Bo Noi
vy, Ban To chtic Trung uong) dén dia phwong (Tinh ty/Thanh uy, HDND, UBND, S¢
Noi vu) va cac don vi sur dung truc tiép, trong d6 S& Noi vu va UBND tinh/thanh 1a hat
nhan trién khai, HDND quyét dinh chinh sach, Tinh ty dinh huéng va gidm sat chung.

3.1.3. Yéu t6 vé diic diém dén s6 va nhu ciu ciia ngudn nhan lyc viing

Niam 2022, dan s6 ving DNB dat khoang 18,8 triéu ngudi (chiém 18,9% dan sb
ca nudc), phan bd khong dong déu va tap trung cha yéu tai TP. HO6 Chi Minh (9.4 triéu
ngudi, trong duong 49,92% dan sb toan ving), cung véi Pong Nai va Binh Duong.
Dan s ving ting nhanh véi toc d6 ting binh quéan 2,15%/nim giai doan 2011-2022,
cao hon muc trung binh ca nudc (1,12%/mam), nhd d@6 hinh thanh ngudn nhan lyc doi
dao véi quy mo luc lwong lao dong khoang 10,16 triéu nguoi (nim 2022) va toc do
tang luc lugng lao dong cao nhat ca nudc. Pay 1 nén tang quan trong dé trién khai cac
chinh sach thu hut, str dung nhan lyc chét lwong cao cho khu vuc cong [103].

Vung DNB ciing 1a dia ban c6 ty I¢ lao ddng qua dao tao cao, trong do ty 1€ lao
dong da qua dao tao dat khoang 29,5%, dimg thir hai ca nudc. Riéng tai TP. H6 Chi
Minh, lao dong c6 trinh do dai hoc trd 1én trong cac khu cong nghiép chiém trén 20%
luc luong lao dong; ty 1€ dan s6 ¢o trinh d6 dai hoc tré 1én cua toan vung dat khodng
6,6%. Ving dong thoi c6 murc di cu thun cao nhét ca nudc trong giai doan 2011-2022
(ty suit di cu thuan nam 2022 1a 7,89%, so v&i mic 19,9%0 nam 2010), thé hién strc
hat manh mé& ddi véi lao dong nhap cu va nhén luc chit lugng cao [33] [43].

Vé hé théng gido duc va nghién ctru, ving tip trung nhiéu truong dai hoc, cao

dang va vién nghién ctru 16n, tao ngudn cung nhan lyc ¢ trinh dg cao cho khu vuc cong
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va khu vue tu. Dén thang 6 nim 2022, toan ving c¢6 57 trudng dai hoc va 316 co sé gido
duc nghé nghiép, chu yéu tip trung tai TP. H6 Chi Minh, dao tao cac nganh, nghé trong
diém dat chuan khu vuce va qudc &, gop phan cung cip ngudn lao déng chat lwong cao
phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi ctia ving [12]. Pay 14 tién dé thudn loi dé trién khai
chinh sach thu hut NTN vao hoat dong cong vu; tuy nhién, tinh trang di dan va phan bd
dan cu khong dong déu, tap trung cha yéu & TP. HO6 Chi Minh, 1am gia ting canh tranh
NTN giita cac dia phuong. Nhing dia phuong c6 lgi thé nhu TP. H6 Chi Minh, Binh
Duong, Ba Ria - Viing Tau, Pong Nai ¢6 xu hudng “hut” phan 1én NTN, trong khi Binh
Phudc, Tay Ninh dé roi vao tinh trang thiéu hut, anh hudng truc tiép dén hiéu qua thuc
hién phép luat vé trong dung NTN giita céc dia phwong trong ving [52].

Mat béng trinh do nhan lyc khu vuc cong ctia viung tuong ddi cao nhung van
thiéu d6i ngli CBCCVC c6 k¥ nang c6t 16i. PNB véi cuc db thi, cong nghiép phat trién
da kéo vé theo yéu cau trinh d can b, cong chirc, vién chirc cao hon mirc trung binh
ca nudc, tuy nhién ty 1& cong chirc tré (dudi 30 tudi) chi khoang 16,5%, phan anh xu
hudng “gia hoa twong d6i” trong khu vuc cong [80]. Trong bdi canh chuyén ddi so
manh mé, diéu nay khién kha niang hap thu cong nghé va doi méi ciia b may cong vu
phai dua nhiéu vao dao tao lai, bdi dudng va luan chuyén, c6 thé 1am cham tién do trién
khai co ché xét tuyén dic cach, hop déng chuyén gia theo Nghi dinh 179/2024/NP-CP,
cling nhu van hanh mo hinh chinh quyén sé theo Luat Can bd, cong chirc nim 2025
néu thiéu mot d6i ngli CBCCVC vira tré vira c6 ning luc s6 nong cbt.

3.2. THUC TRANG PHAP LUAT VE THU HUT, TRONG DUNG NGUOI
CO TAI NANG TRONG HOAT PQNG CONG VU

Qua trinh hinh thanh va phat trién phap luét vé thu hat, trong dung ngudi c6 tai
ning trong khu vire cong ¢ Viét Nam cho thdy sy chuyén doi tir mé hinh quéan 1y hanh
chinh nhén su sang quan tri nhan tai cong. Tién trinh nay chia thanh ba giai doan.

Giai doan 1945-2008 1a thoi ky hinh thanh nén tang phap 1y vé cong vu, cong
chie. Dau mdc quan trong 14 Sac 1énh s6 76/SL ndm 1950 ban hanh Quy ché cong
chirc Viét Nam. Trong diéu kién chién tranh va co ché ké hoach héa tap trung, cic quy
dinh phap luét chu yéu diéu chinh viéc tuyén dung, phan cong, bd tri va quan 1y nhan
su khu vuc cong, chua hinh thanh ché dinh riéng vé thu hat, trong dung nguoi co tai
nang. Budc ngodt cua giai doan nay la Luat Can bg, cong chirc nam 2008, lan dAu tién
luat hoa nguyén tdc Nha nude c6 chinh sach phat hién, thu hut, bdi dudng, trong dung

va dai ngd xuing dang doi voi nguoi ¢ tai nang trong hoat dong cong vu.
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Giai doan 2009-2020 12 thoi ky thé ché hoa va cu thé héa chinh sach vu dai, tao
ngudn ngudi 6 tai nang. Ludt Vién chirc ndm 2010 mé rong chinh sach wu dai dbi véi
vién chirc 1a ngudi c6 tai ning. Cac van ban dudi luat nhu Nghi dinh sb 24/2010/ND-
CP, Nghi dinh s 140/2017/ND-CP va Nghi dinh s 138/2020/ND-CP [22] tirng budc
thiét 1ap co ché tiép nhan, tuyén dung, tao ngudn tir sinh vién tot nghiép xuat sic, nha
khoa hoc tré, dong thoi quy dinh vé b tri, dao tao, bdi dudng va dai ngd. Luat stra doi,
b6 sung Luat Can bg, cong chirc va Luat Vién chirc nam 2019 tiép tuc tang cuong phan
cép, trao quyén cho co quan, dia phuong quyét dinh mét sé chinh sach thu hut, trong
dung nhan tai pht hop véi didu kién thyc tién.

Tir nam 2021 dén nay, phap ludt vé nhén tai phat trién theo huéng dot pha, lién
thong da linh vuc va gan véi yéu cau doi méi sang tao, chuyén ddi s6, hoi nhip qubc
té. Quyét dinh s6 899/QD-TTg nam 2023 phé duyét Chién luoc qubc gia vé thu hit,
trong dung nhan tai danh dau sy chuyén doi tir chinh sach don 1¢é sang tiép can chién
luoc quéc gia. Bac biét, cac dao luat va van ban mai trong cac linh vuc can bg, cong
chure, gido duc, nha gido, khoa hoc, cong nghé va ddi moi sang tao da mo rong co ché
phat hi¢én, dao tao, thu hut, tiép nhan, dai ngd va sir dung chuyén gia, nha khoa hoc, nha
gido, luat gia, doanh nhan ti€u biéu va nhan luc chat lugng cao. biéu nay cho théy
chinh sach nhéan tai khong con gidi han trong phap luat cong vu theo nghia hep, ma da
hinh thanh hé thdng phap 1y rong hon, phuc vu muyc tiéu xay dung nén cong vu chuyén
nghi€p, hién dai va phat trién nguén nhan luc chat luong cao cho dat nude.

Tuy nhién, su phat trién nhanh ctia hé thong phap ludt cling dit ra yéu cau tiép
tuc hoan thién theo hudng déng bo, théng nhét va kha thi hon. Trong tam la can xac lap
tiéu chi nhan dién ngudi co tai ning rd rang, thdng nhat nhung van linh hoat theo timg
linh vuc; bao dam su lién thong gitta chinh sach thu hut va chinh sach trong dung; kiém
soat quyén luc trong tuyén chon, bd nhiém, dai ngd ngudi cé tai ning; bao dam ngudn
luc tai chinh va diéu kién 1am viéc; d@)ng thoi xay dung van hoa cong vu trong thuc tai,
minh bach, khuyén khich d6i méi sang tao.

3.2.1. Uu diém caia phap luit vé thu hit, trong dung nguoi cé tai ning
trong hoat dong cong vu va nguyén nhian

3.2.1.1. Vé pham vi diéu chinh, déi twong dp dung va tiéu chi xdc dinh
nguwoi co tai ndng trong hoat dong cong vu

So véi cac giai doan trudc, phép luat hién hanh vé thu hut, trong dung nguoi

c6 tai nang trong hoat dong cong vu di c6 budc phat trién quan trong vé pham vi
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diéu chinh, ddi twong ap dung va tiéu chi nhan dién nguoi c6 tai ning. Néu trudce
day chinh sach ngudi c6 tai ning chu yéu dwogc dit trong pham vi d6i ngii can bo,
cong chirc, vién chirc, thi hién nay dbi twong chinh sach da dwgc mé rong, bao gdm
chuyén gia, nha khoa hoc, luat gia, luat su gidi, doanh nhan xudt sic, sinh vién tbt
nghiép xuét sic, nha khoa hoc tré tai ning va cic nhom nhén luc chét luong cao
khac [16], [17], [19], [20], [21].

Nghi dinh sé 179/2024/ND-CP xéac dinh ddi twong 4p dung khéng chi bao
gdm can bo, cong chirc, vién chitc ma con mo rong dén sinh vién tot nghiép xudt
sac, nha khoa hoc tré tai ning, chuyén gia, nha quan 1y, nha quan tri doanh nghiép,
nha khoa hoc dau nganh. Pong thoi, Piéu 17 Luat Vién chirc ndim 2025 bo sung co
ché tiép nhan ddi voi chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi c6 tai ning, ngudi co ning
khiéu dic biét va mot sd truong hop chuyén sang 1am vién chirc. Cach tiép can nay
cho thay phap luat khong chi huéng dén thu hut nhan tai tir bén ngoai khu vyc cong
ma con chu trong phat hién, bdi dudng va trong dung ngudi cé tai ning ngay trong
ndi bo hé thong [23].

bang chu y, Ludt Can bd, cong chitc nam 2025 x4c dinh ngudi cd tai ning
trong hoat dong cong vu trén co s& phém chét, nang lyc vuot trdi, tu duy ddi méi va
thanh tich noi bat dugc thé hién bang két qua, san pham cu thé. Pay 1a bude tién vé
k§ thuat 1ap phap, thé hién su chuyén dich tir cach tiép can ngudi co tai nang dua cha
yéu vao bang cap, tiém ning ban dau sang cach tiép can dya trén ning luc thuc chat,
két qua cong hién va kha ning tao ra gid tri cong. Nho d6, phap luit co co sd rong
hon dé nhan dién, thu hat va st dung nguén nhén luc chit lugng cao tu nhiéu kénh
khac nhau, phit hop vé6i dic thu timg linh viuc chuyén mén va yéu cau phat trién cta
nén cong vu hién dai.

3.2.1.2. Vé co ché, chinh sdch thu hit ngwoi c6 tai nang trong hoat dpng
cong vu

Phép ludt hién hanh di thiét 1ap co ché thu hut, tuyén dung nguoi co tai ning
theo huéng linh hoat hon, da dang hoéa phuong thirc tiép cin nhung van dit trong
khuén khé théng nhat cua ché do cong vu. Bén canh phuong thirc tuyén dung thong
thudng, phap luat di ghi nhin cac co ché dic thu nhu wu tién bd tri bién ché, xét tuyén,
tiép nhan truc tiép, ky hop ddng lao dong, hop dong dich vu hoic hop dong chuyén gia
d6i v6i nhimg ngudi 6 trinh d9, kinh nghiém, ning luc va thanh tich ndi bat [24], [26],
[28], [29].
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Luat Can bg, cong chirc nam 2025 quy dinh Nha nudc c6 co ché dic biét dé thu
huat chuyén gia, nha khoa hoc, luat gia, luat su gioi, doanh nhan ti€u biéu, sinh vién t6t
nghiép xuat sic va ngudn nhan luc chat luong cao khac vao 1am viée trong co quan clia
bang, Nha nudc, Mat tran T6 quéc Viét Nam va céc td chirc chinh trj - xa hoi. Nghi
dinh s6 179/2024/ND-CP cu thé héa co ché nay thong qua viéc wu tién bd tri bién ché,
xét tuyén dbi véi sinh vién tot nghiép xuét sic, nha khoa hoc tré tai ning; dong thoi cho
phép ky hop dong lao dong d6i voi chuyén gia, nha quan 1y, nha quan tri doanh nghiép,
nha khoa hoc d4u nganh dé thyuc hién nhiém vu, du an, dé an cuy thé [23].

Péi véi khu vue vién chic, Pidu 17 Luat Vién chirc ndm 2025 ghi nhan co ché
tiép nhéan truc tiép néu ngudi duge thu hit ddp tng ngay yéu cau cia vi tri viée lam.
Bén canh d6, Nghi dinh s6 173/2025/ND-CP vé hop dong thuc hién nhiém vu cong vu
mo rong kha ning ky hop dong lao dong hoic hop dong dich vu véi chuyén gia trong
va ngoai nudc dé dam nhan mot s6 nhiém vu cua cong chuc, qua do tao thém kénh thu
hut ngudi 6 tai nang ngoai bién ché truyén thong [26].

Uu diém noi bat cia nhém quy dinh nay 1a phép luat da bat dau vuot ra khoi mo
hinh tuyén dung hanh chinh khép kin, tao 1ap cac phwong thirc thu hut mém déo hon,
phu hop véi dac diém cua nhén luc chét lugng cao. Viéc trao thAm quyén 16n hon cho
ngudi dimg dau bd, nganh, dia phuong trong quyét dinh tuyén chon ngudi c6 tai ning
cling gop phan rat ngin quy trinh, ting tinh chi dong, dong thoi gan trach nhiém cua
chui thé c6 thAm quyén v61 hiéu qua thu hit va st dung nhén lyc. Nhu vay, phép luat da
budc dau dung hoa giira tinh linh hoat can thiét cia chinh sach ngudi c6 tai ning va
yéu cau thdng nhat, kiém soat ciia nén coéng vu.

3.2.1.3. Vé co ché, chinh sdch trong dung ngwoi cé tai ning trong hoat dong
cong vu

Phép luat hién hanh da budc dau thé ché hoa trong dung ngudi cé tai ning nhu
mot qué trinh lién tuc, khong chi dimng lai & khau tuyén dung hoic tiép nhan ban dau.
Nghi dinh s6 179/2024/NP-CP quy dinh twong dbi toan dién cac chinh sach sau tuyén
dung va trong qua trinh cong tac, bao gdm dao tao, bdi dudng, tao diéu kién lam viéc,
b tri, str dung, tién cu, cong nhan, phu cép tang thém, uvu tién khi xem xét bd nhiém,
ton vinh va khen thuong.

bdi véi can bo, cong chirc, vién chuc co tai nang, biéu 14 Nghi dinh sb
179/2024/ND-CP quy dinh co ché tién cir va cong nhan; Piéu 15 quy dinh phu cip

tang thém 150% murc lwong hién huong; Piéu 16 quy dinh chinh sach b tri, st dung;
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céc diéu tiép theo quy dinh vé ton vinh, khen thuéng, nghi dudng va phuc loi. Dbi véi
sinh vién tot nghiép xuét sic, nha khoa hoc tré tai ning, cac Diéu 9, 10 va 11 cta Nghi
dinh nay ciing quy dinh vé dao tao, bdi dudng, diéu kién lam viéc, bé tri va sir dung sau
tuyén dung. Vé mit phap 1y, day 13 wu diém quan trong vi da xac 14p co s& cho chinh
sach trong dung gin vé6i toan bd chu trinh phat trién nghé nghiép, thay vi chi chu trong
“dau vao”.

Mot diém tién bd khéac 1a phap luat dd nhan manh yéu cau bé tri, sir dung va
danh gia sau tuyén dung. Nghi dinh sé 179/2024/ND-CP yéu cu ngudi dimg dau xac
dinh 16 vi tri viéc lam phu hop trude khi tiép nhan nguoi co tai ning, qua d6 han ché
tinh trang thu hut hinh thirc, tiép nhan xong nhung khéng c¢6 vi tri phtt hop dé phat huy
nang lyc. Co ché d4nh gia hang nam gan vai viée tiép tuc hudng uu dii cling gép phan
bao dam chinh sach dic thu chi duoc duy tri d6i v6i nhitng nguoi thuc su dap tng yéu
cau nhiém vu. Pay 1a cach tiép can hop 1y, két hop gitra “trai tham do” va “sang loc
thuc chat”, vira tao dong luc céng hién, vira han ché tinh trang huong uwu dai nhung
khong c6 dong gdp tuong xing.

Vé dai ngd, phap luat da dua ra cic murc wu dii tai chinh c6 tinh canh tranh hon
s0 Vi co ché cong vu truyén théng. Pidu 7 Nghi dinh sb 179/2024/ND-CP quy dinh
wu tién bd tri bién ché dé tuyén dung sinh vién t6t nghiép xuét sic, nha khoa hoc tré tai
ning; Diéu 8 quy dinh ché d6 hudng 100% lwong trong thoi gian tip sy va phu cap
tang thém bang 150% murc luong theo hé sb luong hién huong trong thoi han 05 nam;
khoan 3 Diéu 12 quy dinh chuyén gia, nha quan 1y, nha quéan tri doanh nghiép, nha
khoa hoc dau nganh 1a nguoi Viét Nam néu duoc tiép nhén vao cong chuc, vién chirc
thi dugc hudng phu cap ting thém bang 300% murc luong hién hudng. Trong linh vuc
quan do6i, Piéu 10 Nghi dinh s6 363/2025/ND-CP quy dinh mtrc phu cip co thé tir
250% dén 550% [29]; trong linh vuc khoa hoc va cong nghé, Diéu 41 Nghi dinh )
263/2025/ND-CP cho phép dam phan luong theo thdéa thuan twong duong thi truong
d6i voi chuyén gia khoa hoc va cong nghé [28].

Bén canh dai ng0 tai chinh, phap luat con ghi nhan cac vu dai phi vat chét co v
nghia quan trong nhu dic cach bo nhiém trong mot sb truong hop, giao chu tri dé tai,
du 4n, nhiém vu khoa hoc; tao diéu kién vé nha &, nghi dudng, ton vinh, khen thudng,
diéu kién nghién ctru va phuc loi bo sung. Nghi dinh s 173/2025/ND-CP ciing tao co
s& phap 1y dé ky hop dong vé6i chuyén gia, nha khoa hoc, nha quéan 1y ddu nganh cho

nhitng nhiém vu chién lugc bang ngudn kinh phi riéng, gitp co quan nha nudc c6 thém
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cong cu linh hoat dé mdi goi nhan tai ma khong pha v toan bo hé thong thang, bang
lwong hién hanh [26].

Nhin chung, cac quy dinh nay cho thdy phap luat dd budc dau chuyén tir tu duy
d3i ngd hanh chinh sang tr duy trong dung dua trén ning luc, san phim va déng gop.
Day 1a diéu kién can thiét dé khu vuc cong ting stic canh tranh trong thu hut, sir dung
va gilr chan nguoi ¢o tai ndng.

3.2.1.4. Vé quyén, nghia vu va trach nhi¢gm ciia cdc chii thé trong thu hit,
trong dung nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu

Phap luat hién hanh di budc dau xac 1ap twong doi rd quyén, nghia vu va trach
nhiém cua cac chu thé tham gia vao quan hé thu hut, trong dung ngudi c6 tai ning.
Luat Can bg, cong chirc nam 2025 quy dinh nghia vy ctia cong chiic trong thi hanh
cong vu; dong thoi ghi nhan quyén cia can bd, cong chirc vé diéu kién thi hanh cong
vu, dao tao, bdi dudng, tién luong, tién thudng va cac quyén khac. Trén co s¢ d6, Nghi
dinh s6 179/2024/NB-CP tiép tuc cu thé hoa trach nhiém cta co quan quan 1y, sir dung
trong vi¢c tao diéu kién hoc tap, nang cao trinh do, b tri va sir dung phu hop dbi véi
sinh vién t6t nghiép xuat sic, nha khoa hoc tré tai ning sau tuyén dung.

Uu diém ctia nhém quy dinh nay 1a quan hé phap 1y trong linh vuc ngudi c6 tai
nang khong chi dimg lai ¢ viéc ghi nhan quyén loi cia ngudi duoc thu hut ma con
budc dau xac 1ap nghia vu phap Iy tuong tmg ctia co quan st dung. Piéu nay phan 4nh
su chuyén bién quan trong trong tu duy phap 1y: chinh sach nguoi ¢ tai ning khong
chi 13 sy vu dai mot chiéu ctia Nha nudc ma 1a quan hé phap 1y hai chiéu, trong d6
ngudi c6 tai ning co quyén duoc bao dam diéu kién phat huy ning luc, dong thoi co
nghia vu cong hién; co quan str dung c6 quyén tuyén chon, bd tri, giao nhiém wvu,
nhung phai chiu trach nhiém vé hiéu qua sir dung nhan lyc va ngan sach.

Khung phép luat hién hanh ciing phan dinh tuong ddi rd vai tro gitta trung wong
va dia phuong. Luat Can bd, cong chirc nam 2025 giao Chinh phu ban hanh khung co
ché, chinh sach chung; bd, nganh va dia phuong can ctr chién luoc phat trién, nhu cau
nhén lyc va kha ning ngan sach dé cu thé héa nganh, linh vyc uu tién, mirc dii ngod va
phuong thirc t6 chic thuc hién trong pham vi thAm quyén. Sy phan cip nay di d6i véi
yéu cau trach nhiém giai trinh ctia ngudi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi trong quyét
dinh tuyén chon, bd tri, sir dung va danh gia ngudi c6 tai ning.

Nghi dinh sb 179/2024/ND-CP ciing quy dinh tham quyén 4p dung chinh sach,

Hoi dong tuyén chon, trach nhiém t6 chirc thuc hién, cip nhat dit liéu va bao cdo dinh
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ky. Cac quy dinh nay, két hop voi nguyén tic cong khai, minh bach trong thi hanh
cong vu, tao co sé phap 1y ban dau dé kiém soat qué trinh 4p dung chinh sach, han ché
tinh trang khong rd trach nhiém giita cac cap, dong thoi gop phan bao dam tinh khach
quan trong tuyén chon, cong nhan va ap dung ché d6 d6i véi ngudi b tai ning.

3.2.1.5. Vé 16 chirc thuc hién va co ché phoi hop giita cdc co quan, té chirc cé
lién quan

Phap luat hién hanh d3 budc dau thé ché hoa yéu cau to chirc thuc hién chinh
sach nguoi c6 tai ning theo hudng phdi hop da chu thé, két hop giira co quan sir dung
tric tiép va co quan quan 1y vi mo. Pay 1a yéu cau phu hop véi dic thu cia chinh sach
thu hut, trong dung ngudi ¢6 tai ning, boi qua trinh nay khong thé do mot co quan don
1¢ thuc hién ma doi hoi sy tham gia cua co quan ndi vy, co quan tai chinh, co quan
chuyén mon, co s¢ gido duc, co quan ngoai giao va don vi st dung ngudi co tai nang.

Khoan 6 va khoan 9 Diéu 38 Nghi dinh s6 231/2025/ND-CP thé hién yéu cau
phéi hop gitra cac chu thé nhu Bd Noi vu, Bo Ngoai giao, co s& giao duc va cac co
quan lién quan trong thu hut, két ndi, gidi thiéu va s dung nhan tai [27]. Bén canh do,
khoan 1 Piéu 14 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP quy dinh co ché tién cir ¢6 su phdi
hop théng nhét gitra tap thé cép uy va lanh dao co quan, td chirc, don vi. Cach thiét ké
nay goép phan bao dam viéc nhan dién, tién cir va cong nhan ngudi cb tai ning khong
chi dwa vao ¥ chi c4 nhan ciia nguoi ding dau ma cd sy xem xét tap thé, qua do ting
tinh khach quan va giam nguy co tuy tién.

Uu diém cua cac quy dinh nay 1a di budc dau dit chinh sach ngudi c6 tai ning
trong mot co ché t chire thuc hién c6 phdi hop, co phan cong, co trach nhiém va co su
tham gia ctia nhiéu chu thé. Pay 1a co s& quan trong dé bao dam chinh sach thu hit,
trong dung nguoi c6 tai ndng khong bi trién khai manh mun, roi rac, ma hudng dén su
lién thong giita phat hién, tuyén chon, bé tri, sir dung, danh gid va phat trién.

3.2.1.6. Vé bdo dim thuc hi¢n phdp ludt, bao gom kiém tra, gidm sdt, danh
gid va xw ly vi pham

Phap luat hién hanh d3 budc dau xac 1ap mdi lién hé giita trao quyén, trao
ngudn lyc va trach nhiém phap 1y trong qua trinh thuc hién chinh sach nhén tai. Khoan
4 Piéu 16 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP quy dinh viéc sir dung kinh phi linh hoat
phai di doi voi trach nhiém trude phap luat d6i véi viée thuc hién chinh sach danh cho
nguoi c6 tai nang. Pay 1a diém c6 ¥ nghia quan trong, boi chinh sach nhan tai thuong
gan v6i uu dai, ngoai 1& va sir dung ngudn luc cong; néu khong gan véi trach nhiém

giai trinh thi rat d& dan dén lam dung hoic 4p dung hinh thirc.
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Viéc phap luat budce dau dit ra yéu cau cong khai, minh bach, danh gia dinh ky,
bao cdo, cap nhat dir liu va trach nhi¢m ctia nguoi1 ding dau di tao co s& ban dau cho
co ché bao dam thue hién phap luat trong linh vuc ndy. Du cac quy dinh vé kiém tra,
gidm sat va ché tai van can tiép tuc hoan thién, nhung viéc x4c l4p nguyén tic “trao
quyén di d6i véi trach nhiém” 1a tién dé quan trong dé bao dam chinh sach nhan tai
dugc thye hién ding muyc tiéu, ding ddi tugng va dung thAm quyén.

3.2.1.7. Nguyén nhan ciia cic wu diém

Nhing uu diém néu trén ciia phap luat vé thu hut, trong dung ngudi c6 tai ning
trong hoat dong cong vu bat ngudn tir mot s nguyén nhan chi yéu sau day.

Thit nhat, phap luat vé nhan tai dugc hinh thanh trén nén tang dinh hudéng chinh
tri manh mé va tu duy phat trién mang tinh dot pha chién luoc. Nghi quyét Dai hoi XIII
ctia Pang da xac dinh phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao, thu hut va trong dung
nhan tai 1a mot trong nhiing dinh hudéng quan trong phuc vu phat trién nhanh va bén
viing dat nude. Cac nghi quyét chuyén dé nhu Nghi quyét s6 26-NQ/TW, Nghi quyét
s0 57-NQ/TW, Nghi quyét s6 66-NQ/TW [11] tiép tuc khang dinh yéu cau co co ché,
chinh sach dic biét dé thu hat, trong dung nhan tai, dff)ng thoi mo rong dbi tuong thu
hat theo hudng khong phan biét dang vién hay nguoi ngoai Pang, nguoi Viét Nam &
trong nudc hay ¢ nudc ngoai. Chinh dinh huéng chinh tri nhat quén nay da tao co so
cho qua trinh lut hoa va cu thé hoa chinh sach nhan tai trong giai doan hién nay.

Thir hai, chinh sach nguoi c6 tai nang da dugc luat hoa trén dién rong, khong
chi gidi han trong phap luat vé cén bo, cong chue. Bén canh Ludt Can bg, cong chirc
nam 2025, cac quy dinh vé phéat hién, dao tao, thu hit va trong dung nguoi ¢o tai nang
con duoc 16ng ghép trong Luat Gido duc, Ludt Gido duc dai hoc, Luat Nha gido, Luat
Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao ciing nhiéu nghi dinh chuyén nganh. Sy mé
rong ndy gitp hinh thanh mot hé sinh thai phap 1y lién thong tir phat hién, boi dudng,
dao tao, tao ngudn dén thu hit, sir dung va trong dung ngudi cé tai ning.

Thir ba, phap luat da budc dau chap nhan tu duy “vuot khung” so véi co ché
hanh chinh thong thuong. Cac co ché nhu xét tuyén, tiép nhan truc tiép, ky hop dong
chuyén gia, phu cip ting thém tir 150% dén 550%, tra luong theo thoa thuan, dic cach
b6 nhiém, hd trg nha &, tao thuan loi vé thi thuc va diéu kién 1am viéc cho chuyén gia
thé hién nd luc pha v& mot sb rao can truyén thong cuia quan 1y cong vu. Cac nghi dinh
nhu Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP, Nghi dinh s6 170/2025/ND-CP, Nghi dinh s6
263/2025/ND-CP, Nghj dinh s6 249/2025/ND-CP, Nghj dinh s6 231/2025/ND-CP va
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Nghi dinh s6 363/2025/ND-CP di cu thé héa tu duy nay théng qua viée cho phép ap
dung co ché dic thu vé tuyén dung, ddi ngd, bo nhiém, st dung va hop dong ddi véi
nguoi cé tai nang.

Thir tu, yéu cau canh tranh ngudn nhan luc chit lwong cao trong bdi canh
chuyén d6i s, déi méi sang tao va hoi nhap quéc té da tao stic ép khach quan budc
phép luat phai d6i méi. Khu vuc cong khong thé thu hiit va gitt chan nguoi c6 tai ning
néu tiép tuc van hanh hoan toan theo co ché tuyén dung, tién luong, bd nhiém va sir
dung nhén sy truyén théng. Chinh ap lyc tir thuc tién phat trién da thuc dy phéap luat
chuyén tir tw duy “quan 1y nhan sy céng” sang tu duy “quan tri nhan tai cong”, lay
ning lyc, két qua, san phdm va kha nang déng gop 1am cin cir quan trong trong thu hut
va trong dung.

Thit ndm, qué trinh phan cap, phan quyén va dé cao trach nhiém ciia nguoi ding
dau ciing 14 nguyén nhan quan trong lam cho phap ludt vé nguoi c6 tai nang co tinh linh
hoat hon. Viéc trao quyén cho bd, nganh, dia phuong va co quan sir dung trong xac dinh
nhu cau, linh vuc wu tién, phuong thirc thu hat, mirc dai ngd va co ché str dung gitp
chinh sach ngudi c6 tai niang c6 kha nang thich tmg tot hon véi diéu kién thuc tién. Pong
thoi, yéu cau cong khai, minh bach, dénh gia, bédo céo va chiu trach nhiém gop phan tao
co s& kiém soét viéc thuc hién chinh sach trong khudn kho phép luat.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thiy, wu diém cta phap luat hién hanh vé thu
hut, trong dung ngudi c6 tai ning trong hoat dong cong vu khong chi nam & viée gia
ting cac chinh sach wu ddi, ma quan trong hon 1a sy chuyén ddi trong tu duy lap
phap: tir quan 1y hanh chinh nhan su sang quan tri nhéan tai cong; tir tuyén dung theo
tiéu chuan chung sang thu hut theo nang luc, két qua va vi tri viéc lam; tir dai ngo
binh quén sang di ngd c6 phan hoa; tir co ché khép kin trong khu vuc cong sang co
ché ma, co kha niang két ndi v6i chuyén gia, nha khoa hoc, doanh nhan, tri thiic trong
va ngoai nude. Pay 1a tién dé quan trong dé tiép tuc hoan thién phap luat va biao dam
thuc hién phap luat vé thu hut, trong dung ngudi co tai ning trong hoat dong cong vu
0 Viét Nam.

3.2.2. Han ché ciia phap luit vé thu hiit, trong dung nguoi cé tai ning
trong hoat dong cong vu & Viét Nam va nguyén nhan

Mic du phap luat hién hanh di budc du hinh thanh khuén khé phap 1y cho thu
hut, trong dung ngudi c6 tai ning trong hoat dong cong vy, song van con nhiéu bat cap

can tiép tuc hoan thién, nhat 1a vé pham vi va dbi tuong ap dung, ti€u chuén xac dinh
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ngudi c6 tai niang, co ché thu hit, co ché trong dung, ciing nhu quyén, nghia vy, trach
nhiém va tham quyén cua cac chi thé c6 lién quan.

3.2.2.1. Vé déi twong, pham vi va tiéu chi nguwoi cé tai ning

Quy dinh vé pham vi va dbi tuong ap dung da dugc moé rong, nhung chua that su
ddng bo vé dia vi phap 1y va tham quyén ap dung déi véi timg nhém ddi tuong. Theo
khoan 1 Diéu 1 va Diéu 2 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP, chinh sach thu hut, trong dung
ngudi ¢ tai ning dwoc 4p dung ddi voi can bd, cong chirc, vién chirc; sinh vién tdt
nghiép xuit sic, nha khoa hoc tré tai ning; chuyén gia, nha quan 1y, nha quan tri doanh
nghiép, nha khoa hoc dau nganh. Khoan 2 va khoan 3 Diéu 17 Luat Vién chirc nim 2025
ciing thiét 1ap co ché tiép nhan riéng d6i voi chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi c6 tai ning,
ning khiéu dic biét va mot sd trudng hop chuyén sang 1am vién churc.

Su mé rong nay 1a can thiét, nhung dong thoi 1am phat sinh van dé vé tinh thong
nhét ctia dia vi phap 1y. Cong chirc, vién chirc, chuyén gia theo hop dong, nha khoa hoc,
nguoi dugce thu hut tir bén ngoai khu vuc cong cod ché do tuyén dung, st dung, dai ngg,
trach nhiém va bao dam phap 1y khac nhau. Néu khong c6 co ché phan dinh r rang, viéc
ap dung chinh sach c6 thé thiéu théng nhét giira cic co quan, don vi, anh hudng dén tinh
cong bang va tinh kha thi cta chinh sach.

Bén canh d6, tiéu chi xac dinh nguoi c6 tai ning van con thién vé dinh tinh.
Khoan 2 Diéu 4 Luat Can bo, cong chirc nim 2025 xac dinh nguoi c6 tai nang 13 nguoi
co phém chét chinh tri, dao durc tdt, khat vong céng hién, ndng luc chuyén mon, k¥ nang
vuot troi, tr duy d6i moi, ddm nghi, dam 13m va c6 thanh tich ndi bat thé hién bang két
qua, san pham cu thé. Piéu 4 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP tiép tuc cu thé hoa tiéu
chuan, diéu kién déi v6i timg nhoém ddi twong. Tuy nhién, phap luat chua chuan hoa day
du phuong thirc danh gid, can ctr chirng minh va tiéu chi do luong phu hop véi timg loai
tai ning trong timg linh vure cong vu cu thé.

Viéc st dung tiéu chi dinh tinh khong phai 13 han ché ty than, béi tai ning trong
hoat dong cong vu khong phai lic nao ciing c¢6 thé luong hoa tuyét doi. Tuy nhién, khi
thiéu co ché danh gia thay thé dii khach quan, minh bach va c6 kha nang kiém ching,
cac tiéu chi dinh tinh d& din dén cach hiéu khac nhau, 1am ting nguy co van dung tiy
nghi trong nhan dién va lya chon nguoi c6 tai nang. Mac du khoan 2 va khoan 3 Piéu 14
Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP d quy dinh viéc thanh lap Hoi dong tuyén chon dé kiém
tra, d4nh gia trong truong hop tién ctr, cong nhan can bg, cong chirc, vién chirc co tai
nang, nhung co ché nay van can duoc tiép tuc cu thé héa ve tiéu chi, quy trinh, can ctr
déanh gié va trach nhiém giai trinh.
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3.2.2.2. Vé thu hiit, tuyén dung ngwoi c6 tai ning trong hoat déng cong vu

Cac quy dinh vé thu hat nguoi c6 tai ning da ghi nhan mot sd wu dai cu thé,
nhung chua thiét ké dugc co ché thu hut thét sy linh hoat, c6 kha ning canh tranh dai han
v6i khu vue tu. Chinh sach hién nay van chi yéu tip trung vao uu tién tuyén dung, tiép
nhan va mot sb hd tro tai chinh ban dau, trong khi chua tao ra hé sinh thai du hép dan vé
mdi trudng 1am viée, quyén tu chi chuyén mon, co hoi phat trién nghé nghiép va bao
dam lau dai.

Mot han ché c6 tinh hé thong 1a viéc thu hiit nguoi c6 tai nang van chiu sy ring
budc boi khuon kho vi tri viéc 1am va chi tiéu bién ché. Trong khi d6, nhan Iyc chat
lwong cao thudng co nhiéu lwa chon nghé nghiép, yéu cau tdc do ra quyét dinh nhanh,
mdi truong 1am viée linh hoat va co hdi phat trién rd rang. Do d6, néu quy trinh sép xép
vi tri, b tri bién ché, phé duyét tiép nhan con cimg nhic, khu vuc cong co thé bo 15 co
héi thu hut ngudi ¢o6 nang luc ndi troi.

Ngoai ra, khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP quy dinh viéc thuc hién
chinh sach cin cr vao kha niang can déi ngan sach ciia dia phuong. Quy dinh nay phu
hop véi nguyén tic ty chii va diéu kién thuc té, nhung cling c6 thé lam phét sinh su
khong dong déu giita cic dia phuong. Cac dia phuong ¢ ngudn luc ngan sach han ché
s& kho trién khai chinh sach thu hiit c6 sic canh tranh, din dén nguy co dich chuyén
nhan tai vé trung wong hodc cac do thi 16n, lam gia ting khoang cach vé chit luong
ngudn nhén lyc cong giita cac ving, dia phuong.

3.2.2.3. Vé trong dung ngwoi c6 tai ning trong hoat dpng cong vu

Phap luat hién hanh d& budc dau ghi nhan co ché trong dung, nhung van chi yéu
& mirc x4c 1ap nguyén tac, chinh sach wu tién va ho tro, chua thiét 1ap day da khuon kho
phéap 1y dé bao dam ngudi c6 tai ning dugce sir dung dung ning luc, ¢6 10 trinh phat trién
nghé nghiép riéng va dugc bao vé khi thuc hién sang kién doi méi.

Diéu 14 Nghi dinh s 179/2024/ND-CP quy dinh co ché tién cir, cong nhan can
b6, cong chirc, vién chire ¢6 tai nang; Piéu 15 quy dinh phu cap ting thém; Piéu 16 quy
dinh mot s6 chinh sach vé bé tri, sir dung; cac Diéu 17, 18 va 19 quy dinh vé ton vinh,
khen thudng, nghi dudng va phuc loi. i v6i sinh vién t6t nghiép xuat sic, nha khoa
hoc tré tai nang, cac biéu9, 10va 11 cling quy dinh vé ddo tao, boi dudng, diéu kién lam
viée, b trf va str dung. Tuy nhién, cdc quy dinh ndy van chua 1am rd co ché st dung theo
ning luc vuot trdi, chua hinh thanh 16 trinh phat trién nghé nghiép dic thy, chua c6 hé

thong vi tri chuyén gia hodc con dudng thing tién riéng cho ngudi c6 tai ning.
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Veé dai ngd, cac quy dinh méi vé phu cép, tién lwong va phuc loi di tao bude tién
s0 voi trude ddy, nhung van con khoang cach dang ké so véi thi trudng lao dong, dic
biét trong cac linh vuc cong nghé cao, tai chinh, quan tri, kinh doanh va khoa hoc - cong
nghé. Co ché wu dii cao thuong chi ap dung cho mét s it trudng hop dic biét, trong khi
nhu cau thu hat va giir chn ngudi c6 tai nang trong khu vuc cong lai mang tinh rong
hon, doi hoi chinh sach déng bo va 6n dinh hon.

Mot van dé khac 13 phu cap, wu dai thudng c6 thoi han va gian véi co ché sang loc
dinh ky. Cach thiét ké nay c6 wu diém 1a tranh tinh trang huong wu dai lau dai ma khong
gan voi két qua, nhung néu khong di kém 16 trinh thing tién, co ché danh gia riéng va
diéu chinh phu hop, c6 thé 1am giam dong luc gén bd sau giai doan uu tién. Bén canh do,
su chénh I&ch thu nhap gilra nguoi cé tai nang dugc wu dai va cong chirc thong thuong
cling c6 thé gy tam 1y so sanh, anh huong dén doan két ndi bo néu thiéu co ché truyén
thong, danh gia va giai trinh thuyét phuc.

3.2.2.4. Vé quyén, nghia vu, trdach nhi¢gm va thiam quyén ciia cdc chii thé thuc
hi¢n phdp ludt vé thu hiit, trong dung nguwoi cé tai ning trong hoat dpng cong vu

Mic di Luat Can b, cong chirc nam 2025 da quy dinh quyén va nghia vu chung
ctia cong chirc, Nghi dinh sé 179/2024/ND-CP da budc dau cu thé hoa trach nhiém cia
co quan st dung trong vi¢c bdo dam diéu kién lam viéc, ddo tao, bdi dudng va bd tri phu
hop, nhung quan hé phép 1y trong linh vuc thu hut, trong dung nguoi cé tai ning van
chua duoc thiét ké day du theo hudng hai chiéu.

Phap lut hién nay tap trung kha nhiéu vao quyén loi, chinh sach wu dai danh cho
nguoi c6 tai ning, nhung chua quy dinh that r& nghia vu cam két, trach nhiém bdi hoan,
trach nhiém vé két qua hogc trach nhiém khi nguoi duge hudng wu dii khong thuc hién
dang cam két cong hién. Nguoc lai, phap luat cling chua quy dinh ddy di quyén cta
nguoi ¢ tai nang dugc yéu cau bao dam vi tri viéc 1am phu hop véi niang luc, quyén
duoc bao vé khi thyc hién sang kién d6i méi, quyén yéu cau giai trinh khi chinh sach dai
ngo, bd tri, sir dung khong dugc thuc hién dliing.

O cép dd luat, Piéu 8 Luat Can bd, cong chirc nam 2025 quy dinh nghia vu cta
nguoi dimg dau; cac Pidu 9, 10 va 11 quy dinh quyén ciia can bg, cong chirc vé didu
kién thi hanh céng vu, ddo tao, boi dudng, bao vé khi thi hanh cong vy, tién luong, tién
thuong va cac quyén khac. O cap do nghi dinh, Piéu 5 Nghi dinh sb 179/2024/ND-CP
quy dinh thAm quyén ap dung chinh sach; Piéu 6 quy dinh viéc tiép tuc hodc thoi ap
dung chinh sach; Diédu 21 quy dinh trach nhiém cua bg, nganh, dia phuong trong t6 chirc
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thuc hién, cap nhat dir liéu va bao céo dinh ky. Tuy nhién, cac quy dinh nay chil yéu méi
xac dinh chi thé c6 thim quyén va trach nhiém chung, chua lam rd hau qua phap 1y khi
chu thé c6 thAm quyén cham thyc hién, thuc hién khong dung, khong bao dam diéu kién
hodc &p dung chinh sach sai muc dich.

Day 13 han ché dang luu ¥, boi chinh sach ngudi c6 tai ning 1 linh vuc ¢ 4p dung
co ché wu tién va ngoai 16 so véi quy trinh cong vu théng thuong. Néu thiéu trach nhiém
giai trinh va co ché kiém soat tuong xtng, nguy co thién vi, xac nhan khéng dung tiéu
chuan, ap dung sai chinh sach hoic phan bd ngudn lyc cong thiéu cong bang s& cao hon.

3.2.2.5. Vé 16 chirc thuc hién va co ché phoi hop giita cdc co quan, té chirc cé
lién quan

Phap luat hién hanh da dé cap dén trach nhiém t6 chie thue hién, bao céo, cap
nhat dit liéu va phdi hop giita cac co quan c6 lién quan, nhung cac quy dinh nay van
con mong, chua du cu thé dé bao dam véan hanh théng nhat. Dic biét, phép luat chua
thiét ké 16 co ché bao céo danh gia dinh ky, chua c6 hé thong chi sé do ludng ty 1é thu
hat, str dung, gitr chan va phat trién ngudi c6 tai ning; chua c6 nén tang dit liu lién
thong du manh dé hd trg diéu dong, luan chuyén, phan bd ngudi c6 tai ning giira cac
bd, nganh, dia phuong.

Tir goc do tinh kha thi, pham vi diéu chinh cia chinh sach nguoi c6 tai nang rat
rong, lién quan dén hé thong Pang, co quan hanh chinh nha nudc, don vi sy nghiép cong
lap, t6 chire chinh tri - xa hoi, co quan tai chinh, co quan ndi vu va co quan st dung
nguoi c6 tai nang. Pidu 97 Luat Can bd, cong chirc nam 2025 quy dinh sy phdi hop gitta
cac chi thé nhu Ban T chirc Dang, S& N1 vy, S& Tai chinh va cac co quan lién quan.
Tuy nhién, phap luat chura 1am rd co quan diéu phdi trung tAm, quy trinh phdi hop, chuin
dix liéu, ché d6 chia sé thong tin, trach nhiém cap nhat va muc dich st dung dir li¢u. Vi
viy, trén thyuc té c6 thé phat sinh tinh trang bao céo hinh thirc, dit liéu khong tich hop,
thiéu can cir dé danh gia hiéu qua chinh sach.

3.2.2.6. Vé bdo dim thuc hién phdp ludt, bao gom kiém tra, gidm sdt, ddnh
gid va xw ly vi pham

Mot han ché quan trong ctia phap luat hién hanh 1a hé thng quy dinh vé bao
dam thyc hién phéap ludt van thién vé dinh hudng, khuyén khich hon 14 thiét 1ap cac
quy pham ché tai cy thé. Co ché kiém soat chu yéu dua vao danh gia cong tac hang
nam, tién ctr ndi bo, cong khai thong tin va trach nhiém giai trinh chung, trong khi chua
¢6 co ché kiém tra, giam sat doc lap, chuyén dé va thuong xuyén dbi véi viée thuc hién

chinh sach nguoi co tai nang.
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Diéu 40 Luét Can bo, cong chirc ndm 2025 chi quy dinh vé thanh tra, kiém tra,
giam sat theo quy dinh chung, chwa cu thé hoa cach thirc thanh tra, kiém tra chuyén dé vé
thu hut, trong dung ngudi ¢o tai ning. Chua cd cac quy dinh xtr Iy vi pham trong tuyén
dung trai quy dinh, nhung chwa 1am rd hau qua phap 1y déi vé6i cac hanh vi dic thiu nhu
xac nhan ngudi co tai ning khong ding tiéu chuan, Hoi dong tuyén chon danh gid thiéu
khach quan, co quan st dung chim c6ng khai thong tin, ngudi dimg dau giai trinh khong
trung thuc hodc 1g1 dung chinh sach nguoi ¢6 tai nang dé vu loi.

Do thiéu ché tai cu thé, nguy co thién vi, truc 1oi chinh sach va loi ich nhém van
ton tai. Trong trudng hop vi pham xdy ra, viéc xir Iy ¢ thé gip kho khian vi thiéu cin
ctr phap 1y truc tiép. Pidu ndy 1am giam hiéu lyc thuc thi ciia chinh sach, anh hudng
dén tinh cong bang, minh bach va niém tin ctia nguoi c6 nang luc thuc chat doi véi khu
vuc cong.

3.2.2.7. Nguyén nhdn ciia han ché

Nhitng han ché néu trén cta phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu c¢6
thé quy vé bon nhém nguyén nhan chu yéu.

Mot 13, vé tu duy 1ap phap, phap luat vé ngudi c6 tai ning van con ning cach tiép
can chinh sach khuyén nghi, dinh hudng hon 1a thiét 1ap quy pham c6 tinh rang budc va
ché tai ddy du. Vi vay, nhiéu quy dinh tuy thé hién chi truong dung nhung thiéu co ché
bao dam thuc hién, nhat 13 vé kiém tra, giam sat, danh gia hiéu qua va xt 1y vi pham.

Hai 13, vé k¥ thuat 1ap phap, hé théng phap luat vé ngudi co tai ning duoc hinh
thanh qua nhiéu thoi ky, phan tan trong nhiéu van ban nhu Nghi dinh s6 140/2017/ND-
CP, Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP, Luat Cén b, cong chirc ndm 2025 va cic van ban
chuyén nganh. Viéc chua dugc ra soat, hé théng hoa dong bd dan dén kha ning chong
14n vé dbi twong, chua thong nhat vé tiéu chi va thiéu khung diéu chinh chung gitra trung
uong, dia phuong, gitra phap ludt cong vu va phéap luét chuyén nganh.

Ba 13, vé thyc tién xa hoi, khai niém nhan tai trong thoi dai sd thay doi nhanh,
trong khi sy dich chuyén nhan lyc giita khu vuc cong va khu vyc tu dién ra manh mé
hon tdc do diéu chinh cua phap luat. Tinh triru twong ciia khai niém “ngudi ti ning”
trong hoat dong cong vu cling 1am cho viéc lugng hoa tiéu chi trg nén kho khan. Cac tiéu
chi nhu “khat vong cbng hién”, “tu duy d6i méi”, “dam nghi, ddm 1am” 1a can thiét
nhung kho kiém chimg néu thiéu phuong phap danh gia khach quan.

Bon 13, vé td chirc thyuc hién va nang lyc bd may, phap luat ve nguoi co tai nang
can duoc cu thé hoa & cap dia phuong thong qua nghi quyét cia Hoi dong nhan dan va
quyét dinh ctia Uy ban nhan déan. Tuy nhién, ning lyc thé ché hoa, mic d6 wu tién chinh
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sach, kha ning ngn sach va ning luc quan tri nhan su cia cac dia phuong khéng dong
déu. Piéu nay lam cho cing mot khung phap luat chung nhung hiéu qua trién khai c6 thé
rat khac nhau gitra céc dia ban.

Tt nhitng phén tich trén co thé thiy, han ché ctia phap lut hién hanh vé thu hut,
trong dung ngudi o tai ning trong hoat dong cong vu khong phai thiéu hoan toan co sé
phap 1y, ma chi yéu 13 cic quy dinh hién c6 chua dat dén muc 13 rang, dong b va
chuyén biét can thiét dé duoc thuc thi ddy di va hiéu qua trong thyc tién,

3.3. THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE THU HUT, TRONG
DUNG NGUOI CO TAI NANG TRONG HOAT PONG CONG VU O CAC TINH
VUNG PONG NAM BQ, VIET NAM

3.3.1. Uu diém trong thuwc hién phap luit vé thu hit, trong dung nguoi c6
tai nang trong hoat dong cong vu & cac tinh vung Pong Nam B¢, Viét Nam va
nguyén nhan

3.3.1.1. Uu diém trong thwc hign phdp ludt vé thu hiit, trong dung ngwoi cé
tai ndang trong hoat dong cong vu o cdac tinh vang Dong Nam B¢, Viét Nam

* Tudn thi phdp ludt vé thu hit, trong dung nguoi ¢ tai nang trong hoat dong
cong vu

Thuyec tién cho thay, viéc tuan thu phép luat vé THTDNTN trong hoat dong cong
vu thoi gian qua di ¢ nhitng chuyén bién tich cuc, tinh hinh tudn thii phap ludt vé
THTDNTN trong hoat dong cong vu ctia cac chu thé ngay cang di vao nén nép. Cac
chu thé thuc hién tuan thu cac quy dinh vé hanh vi bi nghiém cdm trong phap luat vé
THTDNTN trong hoat dong cong vu mét cach ¥ thirc hon. C6 thé thay, ¥ thirc tuan thu
cac quy dinh phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu dugc cai thién, chua
phat sinh nhimg vu viéc vi pham ndi cdm duogc cong bd cong khai.

* Chdp hanh phdp ludt vé thu hit, trong dung nguwoi ¢6 tai ndng trong hoat
dong cong vu

Chap hanh nghiém cic quy dinh cua phap luat noi chung, phap luit vé
THTDNTN trong hoat dong cong vu néi riéng 1a mot trong nhing yéu cau ciia phap
ché XHCN va yéu cau xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam. Theo do,
moi co quan, to chire, ca nhan phai thue hién day du, kip thoi cac yéu cau cta phap luat
vé THTDNTN trong hoat dong cong vu. Trong to chirc thuc hién phéap luat vé
THTDNTN trong hoat dong cong vu & cac tinh Dong Nam Bo thoi gian qua cho théy,
da phan cac chu thé di chap hanh day du, nghiém tic, co hiéu qua cac quy dinh clia

phép luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu thé hién trén cac mat sau:
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- Cdp 1y, chinh quyén dia phirong cdc tinh Péng Nam B¢ chi dao, t6 chire thuc
hién, ban hanh cdc van ban té chire thuwc hién phap luat vé THTDNTN trong hoat dong
cong vu

Cép uy, chinh quyén dia phuong cac tinh DNB chi dao, t6 chirc thuc hién co
hiéu qua céac chinh sach, phap luit vé THTDNTN trong hoat dong céng vu. D6i voi
viéc trién khai chinh sach tai cac tinh, thanh phé tryc thudéc Trung uong ving DNB,
theo bao céo cua cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong ctia ving DNB, tinh dén
thang 12 nam 2024, 06/06 tinh thanh phd truc thudc trung wong ctia Ving, da ban
hanh vin ban quy dinh vé chinh sich THTDNTN trong hoat dong coéng vu. Vé co
ban, trén co sé nghi quyét ctia Tinh ty, nghi quyét cuia Hoi dong nhan dan cip tinh,
Chu tich Uy ban nhédn dan céc tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong ban hanh quyét
dinh quy dinh vé chinh sich THTDNTN trong hoat dong cong vu tai tinh nhu:

Bang 3.4: S6 vin ban di ban hanh tir 2015 dén 2025 trién khai nham thuc hién
phap luit vé THTDNTN trong hoat ddng cong vu ciia cac tinh PNB, Viét Nam

S6 vin ban di ban hanh tir 2015 dén 2025 trién khai nham

Tinh/ TP trong thuc hién phap luit THTDNTN trong hoat déng cong vu
vung DNB Nghi quyét Quyét dinh
Ba Ria-Viing Tau 0 02
Binh Duong 03 01
Binh Phudc 01 01
Pong Nai 0 01
TP H6 Chi Minh 03 03
Tay Ninh 05 03

(Nguon: NCS téng hop tir Cong thong tin dién tir cdc tinh, thanh phé vimg Pong
Nam B¢ giai doan 2015-2025; chi tiét cdc van ban xem Phu luc 1 )

Trén co s& cac van ban chi dao cua HDND, UBND cac tinh DNB, hang nam,
Céc so, nganh, UBND cap huyén, cac co quan, don vi can cir Chuong trinh ctia Tinh
1y, Ké hoach ciia UBND tinh tién hanh xay dung Ké hoach vai nhitng muc tiéu, yéu
cau, nhiém vu pht hop véi timg nganh, linh vuc; 16ng ghép viéc thuc hién nhiém vu
phat trién va nang cao chat lugng ngudn nhan luc vao chuong trinh cong tac hang nam.

Dén nay, hau hét cac so, nganh, UBND céc cap da xay dung ké hoach trién khai
thyc hién ciia nganh, dia phuong, don vi nham t6 chirc thuc hién ¢ hiéu qua phép luat
vé THTDNTN trong hoat dong cong vu trén dia ban, nhu ban hanh ké hoach thu hut,
tuyén chon nguoi c6 tai ndng dac biét trén céc linh vuc van hoa, nghé thuat, thé duc thé
thao; quyét dinh ban hanh chuong trinh dao tao phat trién nguoén nhan lyc hang nam;
quyét dinh thanh 1ap Ban chi dao thyuc hién chuong trinh dao tao phét trién ngudn nhan
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luc cua tinh; quyét dinh ban hanh quy ché t6 chirc va hoat dong cua Ban chi dao thuc
hién chuong trinh dao tao phat trién ngudn nhan luc cua tinh... Hang nam, ra soat, danh
gid bao cao nhitng vudng mac phat sinh trong qué trinh 4p dung vin ban vao thyc tién
da duoc kip thot giai quyét; thuc hién thanh tra chuyén nganh; td chirc tuyén truyén,
phé bién chinh sach vé THTDNTN trong hoat dong cong vu kip thoi; dam bao cac
diéu kién can thiét cho hoat dong theo ddi thi hanh phap luat. Trong 10 nim (tir ndm
2015 dén nam 2025) chinh quyén cép tinh DNB da ban hanh nhiéu vin ban chi dao,
vin ban phéi hop nhim t6 chire thyc hién phap luat vé THTDNTN trong hoat dong
cong vu (Phu luc 1).

Nhin chung, vin ban vé THTDNTN cua cac dia phuong trong ving DNB duoc
thé hién chu yéu dudi hinh thirc Nghi quyét cia HDND tinh; Quyét dinh cta Chu tich
UBND tinh. Cac quy dinh vé thu hiit va trong dung nguoi c6 tai ning trong hoat dong
cong vu co thé dugc ban hanh riéng (nhu TP Ho Chi Minh, Binh Duong, BRVT, Tay
Ninh, Binh Phuéc) hodc 10ng ghép trong cic Dé an phat trién ngudn nhan luc cia tinh
(nhu Pong Nai). Nhin chung cac quy dinh dam bao tinh kip thoi, diy du phu hop véi
duong 161, chi truong ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé THTDNTN
trong hoat dong cong vu (nhat 1a tir nam 2017 khi ¢6 Nghi dinh s6 140/2017/ND-CP).
Noi1 dung céc van ban chi dao, diéu hanh ngén gon, sat thyc, r0 rang, dap ing nhu cau
quan 1y va nhiém vu dit ra trong tinh hinh hién nay gitp cho viéc to chirc trién khai
thuc hién phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu dat hiéu qua. Pbi tuong,
pham vi diéu chinh, ndi dung quy dinh vé chinh sach gitta cac dia phuong rat da dang,
gin voi dic thu, yéu cau, muc tiéu phat trién cua ting tinh trong Ving.

- Cdc co quan, chii thé cé lién quan ddy manh cong tdc tuyén truyén, pho bién phdp
lugt vée THTDNTN trong hoat dong cong vu

Tuyén truyén, phd bién phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu 1a
trach nhiém phép 1y ctia co quan quan 1y nha nuéc vé can bo, cong chirc, vién chiic,
dong thoi 1a mot ndi dung quan trong trong quan 1y nha nuwéc vé doi ngii nay. Hoat
dong tuyén truyén, pho bién gitip dua cac quy dinh vé thu hat, sir dung, dii ngd NTN
dén v6i can bo, cong chtrc, vién chure va nguoi dan, qua do nang cao nhan thire, y thic
chép hanh va tao diéu kién dé x4 hoi tham gia giam sat viéc thuc thi chinh sach.

Nhiing nim gan ddy, cong tac tuyén truyén phap luat vé THTDNTN tai cac tinh
DNB dugc ddy manh véi su phdi hop tuong ddi chit ché giita nhiéu co quan, ban,
nganh, hinh thirc da dang va ndi dung ngay cang di vao chiéu sau. Cac dia phuong

dang tai van ban, tin, bai, infographics, hoi - dap vé chinh sach thu hat, trong dung
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NTN (trong d6 c6 Nghi dinh 179/2024/ND-CP) trén Cong thong tin dién tir cua tinh,
trang thong tin cua cac sO, nganh; dong thoi sir dung bao chi, dai phat thanh - truyén
hinh tinh, hé thong truyén thanh cap huyén, cap xa dé gi6i thiéu chinh sach méi, néu
guong dién hinh. Nhiéu noi t6 chirc hdi nghi, toa dam, 16p bao cao vién phap ludt va
cac cudce thi trye tuyén tim hiéu phap luat, thu hut dong déo can bo, cong chirc, vién
chirc va ngudi dan tham gia, qua d6 lan téa manh hon ndi dung chinh sach dén cong
dong. Thuc tién cho thiy cong tac tuyén truyén phap luat dugc trién khai siu rong. Vi
dy, tai tinh Ba Ria- Viing Tau, tinh dén 31 thang 5 nam 2024, cac co quan, don vi, dia
phuong da t6 chirc 1.000 cudéc PBGDPL truc tiép dén 204.677 lugt nguoi tham duy;
bién soan, in 4n, phat hanh 184.682 tai litu PBGDPL, ding tai 2.069 tai litu PBGDPL
trén internet; cic co quan thong tan béo chi, Dai Phat thanh va Truyén hinh cip tinh,
huyén thyc hién 844 tin, bai, phong su, chuyén dé vé PBGDPL [40]. S¢ Tu phap va
cac so nganh (nhu SO Noi vu, S& Khoa hoc va Cong nghé) da to chirc hang chuc hoi
nghi tap huan, toa ddm chuyén siu vé phap luat, chinh sach méi (trong d6 c6 cac chinh
sach vé& ngudn nhén lyc, cai cach hanh chinh), thu hat hang nghin Iuot ngudi tham du.
Tai Pong Nai, trong nim 2023 va 6 thang dau nam 2024, Hoi dong phdi hop PBGDPL
tinh d4 thyc hién trén 12 ngan cudc tuyén truyén, PBGDPL tryc tiép v6i hon 855 ngan
luot nguoi tham dy; bién soan, cép phat mién phi hon 1,1 triéu ban tai liéu tuyén
truyén, PBGDPL céc loai. Cac co quan, don vi, dia phuong da t6 chirc 204 cudc thi,
hoi thi tim hiéu phap luat v6i hon 751 ngan luot thi, qua d6 di tao hiéu tmg, stc lan toa
dén can bo, nhan dan trong viéc tim hiéu, nghién ctru, hoc tap phap luat [82].

Nhiéu sd, nganh trong ving (nhu tai Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau) di cha dong
t6 chirc hang chuc hoi nghi, 16p tap huan chuyén dé ngay tir ddu nam dé pho bién chinh
sach moi dén ddi twong chiu tic dong. Song song do, cac co quan, don vi phd bién ché
d6, chinh sach vé thu hut, dao tao, boi dudng, phat trién nguén nhan luc chat luong cao
thong qua sinh hoat chi by, hop giao ban, Ngay Phap luat Viét Nam, sinh hoat chuyén
d¢; hang nam t6 chirc nhiéu 16p tap hudn, bdi dudng nghiép vu cong tac to chirc can bo
dé hudng dan trién khai cac quy dinh méi. Nhiéu tinh duy tri dwong day néng, chuyén
muc hoi - dap phap luat trén cong thong tin dién tir dé tiép nhan, giai dap kip thoi
vudng méc cia to chirc, ca nhan lién quan dén cac quy dinh vé NTN trong hoat dong
cong vu.

Thong qua cong tac tuyén truyén, phd bién, nhan thirc ciia cic nganh, cac cap
trong viéc thu hut, tao ngué)n can bo tir sinh vién tot nghiép xuét sic, can bd khoa hoc

tré c6 trinh d6 nang lyc chuyén mén cao, pham chét tot, dap img yéu cau phat trién
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kinh té xa hoi cta cc tinh ving DNB, trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa, hoi

nhap quéc té va phat trién kinh té tri thirc.

- Chdp hanh cdc quy dinh vé pham vi, doi tuwong, tiéu chudn thu hit, mirc hé tro

ban dau

Trong thoi gian qua, nhiéu dia phuong trong ving DNB, cdn ¢t vao yéu cau phat

trién kinh té x4 hoi, nhu cau cia ting dia phuong trong ving DNB ma céc dia phuong

cht dong quy dinh mé rong thém ddi twong, pham vi, diéu kién, tiéu chuan va nhit 1a

mure hd tro ban dau dé thu hat. Co thé ké dén nhu:

Tinh Binh Duong ban hanh quy dinh vé thu hat NTN trong nganh y té va cac co

quan, t6 chtc cong (Pang, t6 chirc chinh tri-xd hdi, co quan hanh chinh cép tinh, cap

huyén, co sé gido duc nghé nghiép cong 1ap) v6i mirc hd trg khac nhau tiy theo trinh

do va linh vuc [55].

Bang 3.5: Mikc hd tro thu hit 1in diu cia tinh Binh Dwong (cii)

Poi twong Mhiikc hé tro
1. Trong nganh y té
Tién si, Bac si CK cép IL. Béc si noi tra 600 triéu dong:
Thac si, Bac si CK cap | 500 triéu dong
Bic si da khoa, bac sT; Tot nghiép loai gioi tro 1én 450 triéu dong
Tét nghiép loai khac 420 triéu dong

2. Céc co quan Pang, to chire chinh tri - xd hdi, cac co quan hanh chinh cp tinh, cap huyén

va cac co s6 gido duc nghé nghiép cong 1ap

Tién si TSt nghiép cac trudng trong muc 30 triéu dong
T4t nghiép cac truong ¢ nude ngoai (co thoi gian hoc toan bd & nudc ngoai) 40 triéu dong
Thac si: T6t nghiép c6 diém trung binh chung cac mén hoc tir 8.0 tré 1én, | 20 triéu dong
khong c6 mon nao dudi 7 va diém bao vé luan van tot nghiép trén 9 tré 1én

cac truong trong nudc

T6t nghiép loai gioi, xuat sac theo xép hang phén loai cta cac co so gido duc ¢ | 25 triéu dong
nudc ngoai (c6 thoi gian hoc toan bo & nudc ngoai)

Ngudi tot nghiép loai gioi, loai xuat sic cac co s dio tao & nudc ngodi 15 triéu dong
Nguoi tdt nghiép thu khoa hé chinh quy tai cac co s¢ dao tao cong lap ¢ | 10 triéu dong
trong nuoC

Nguoi tdt nghiép loai gioi, xuat cac hé chinh quy cac co so dao tao cong lap | 5 tri¢u dong

0 trong nudc

(Nguon: NCS tong hop tir Nehi quyét s6 05/2019/NQ-HBND ngay 31/7/2019 ciia
HDND tinh Binh Duong vé chinh sach thu hit, ché dé hé tro dao tao va phat trién

nguon nhan lyc)
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Mirc hd tro thu hit cao nhét 13 600 triéu dong danh cho tién si, bac si chuyén
khoa cap II, bac si ndi tra (nganh y té). Mirc hd trg 600 triéu dong cua Binh Duong 1a
cao nhét trong ving DNB, phan anh sy wu tién dic biét d6i véi NTN nganh y té.

TP. Hd Chi Minh, trudc nim 2023, ap dung ché d6 hd tro ban dau tdi da 100 triéu
ddng cho chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi ¢6 tai niang dic biét (ap dung mot 1an, cho
lan ky hop dong dau tién). Bén canh do, thanh phd cung cép: Tién luong hang thang
theo bang lwong chuyén gia cao cip (theo Nghi dinh 204/2004/ND-CP [18]); tro cAp
sinh hoat hang thang tir 30-50 triéu déng cho ngudi c6 tai ning dic biét (khoang nay
bao goém lwong va phu cap); HS tro khuyén khich nghién ctru tir 50 triéu dong dén 1 ty
dong/cong trinh (tiy theo quy mo va két qua); hd trg nha & toi da 50% kinh phi thug,
khong vuot 7 triéu dong/thang; bo tri phuong tién di lai phuc vu cong viée [55] [109]
[110] [111].

Tir nam 2023, TP. H5 Chi Minh d4 ban hanh quy dinh tiéu chi, tiéu chuan cta
chuyén gia, nha khoa hoc va ngudi c6 tai nang dic biét cu thé hon cho timng nhoém déi
tuong nhu sau [54]:

Déi v6i cac chuyén gia, nha khoa hoc duoc thu hit theo ngoai dap Gng day
du céc tiéu chi, tiéu chuan chung thi can phai c¢6 cac tiéu chi cu thé nhu c6 cong
trinh nghién ctru dugc cong bd trén céc tap chi khoa hoc trong co s¢ dit liéu Web
of Science (WoS) hodc c6 cong trinh nghién ctru xuat sic di dugc nghiém thu
hodc ¢6 sang ché dugc cong nhan dem lai hiéu qua cao, dugc tng dung trong san
xuat cong nghiép, nong nghiép va cac nganh, linh vic khac; c6 nhiéu kinh nghiém
trong dao tao, tu van, chuyén giao cong nghé, quan 1y hoat dong khoa hoc, van
hanh céc thiét bi, diy chuyén san xuét, thiét ké ché tao san pham lién quan dén
linh vuc chuyén mon.

Déi voi nguoi cb tai ndng ddc biét ngoai cac tiéu chi chung nhu cac chuyén gia,
nha khoa hoc di néu trén thi can phai dap tung tiéu chi riéng nhu c6 tri thirc va ning luc
dic biét xudt sic, c¢o kha nang lao dong sang tao cao va co6 uy tin trong mot hodac mot )
nganh, linh vyc can thu hit; d dat nhiéu thanh tich hodc c6 kha nang hoan thanh cong
viéc, nhiém vu cu thé v6i mirc do t6t vuot trdi ma it ngudi c6 thé thuc hién duge. Vé
murc hd trg thi gitt nguyén nhu truée do.

Thém nita, TP. H6 Chi Minh ciing d4 ban hanh quy dinh vé nguyén tic, tiéu
chuén, diéu kién, quy trinh, mac thu nhap va céc chinh sach dai ngd dé tuyén dung
cong chirc, vién chire tir nguén sinh vién tot nghiép xuét sic, nguoi cé trinh do cao vao

lam viéc trong cac co quan, don vi thugc hé théng chinh tri TP. Ho6 Chi Minh.
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DPéi voi NTN dudi 31 tudi can dat loai xuét sic, hodc co két qua hoc tap va rén
luyén xuat sic, hodc dat giai ba c4 nhan tré 1én tai ky thi hoc sinh gidi cép tinh, giai
khuyén khich tré 1én cap qudc gia, bang khen cap qudc té trong khoa hoc tyr nhién hoic
xa hoi; hoac dat giai ba trd 1€n tai thi khoa hoc-k¥ thuat cép qué)c gia/qué)c té; hodc thi
6-lim-pich cac mén toan, vt ly, hoa hoc, tin hoc, co hoc.

Pdi voi NTN tir 31 tudi trd 1én can co thac si hodc tién si (y hoc, dugc hoc hoac
tuong duong), hodc c6 cac thanh tich nhu trén, hodc chu tri cong trinh dat giai thudng
khoa hoc-cong nghé uy tin; tac gia chinh it nhat 5 bai bao khoa hoc trén tap chi quéc té
uy tin; téc gia it nhat 2 sang ché; cha nhiém mot nhiém vu khoa hoc-cong nghé da duoc
nghiém thu véi hiéu qua kinh té-xa hoi cao; hodc ¢ 5 bai bao trén tap chi ISSN (khoa
hoc x4 hoi) va 3 1an chu tri hoi nghi khoa hoc cap qudc gia/qudc té. Thanh tich trong 10
nam: phai ¢ it nhat mot trong cac thanh tich: huy chuong, bang khen, danh hiéu tir co
quan Trung wong; 3 sang kién cap B9, cip tinh trd 1én; bang khen Thu tudng; 2 lan
bang khen B9, cap tinh; danh hiéu chién si thi dua cap B9, cap tinh trd 1én; giai thuong
sang tao cap tinh tro 1én; giai hoi thi khoa hoc-k¥ thuat cip Bo, cap tinh tro 1én.

Qua phén tich trén, c6 thé thay cac tinh DPNB di chap hanh tuong doi day du yéu
cau phap luat vé ban hanh quy dinh cu thé vé tiéu chuan, diéu kién, mutrc hd tro thu hit
NTN. Tuy nhién, mtc d6 hoan thién va tinh cu thé van c6 sy chénh léch: TP. H6 Chi
Minh lién tuc nang cép, hoan thi¢n ti€u chi (dac bi¢t tir 2023 tr¢ di), trong khi mot $6
dia phuong khac vin dimg & nhitng quy dinh mang tinh chung chung, chua du cu thé
dé d& dang van dung trong thyc tién.

- Chdp hanh cdc quy dinh vé thu hit, tuyén dung ddu vao

Khi thuc hién quy dinh vé thu hat ngudi ¢ tai nang, cac tinh ving DNB chil yéu
uu tién xét tuyén sinh vién tdt nghiép thu khoa. Mot sO dia phuong ciing da manh dan
uu tién tuyén chon vao cong chirc 1a nhitng ngudi thu khoa trong ky thi t6t nghiép dai
hoc vé lam viéc tai cac so, ban, nganh... (nhu TP Hb Chi Minh); hodc thuc hién chinh
sach “trai tham d6”, danh nhiéu vu dii nhu cip nha, lvong, ddo tao, wu tién cong viée
cho ca vo (chong) di kém... (nhu tinh Binh Duong). M6t s6 dia phwong thyuc hién mirc
tro cAp thu hat mot 1an. Muc hd tro nay khéng gidng nhau tiy theo didu kién kinh té
clia timg dia phuong ciing nhu trinh d6, ning luc, nganh nghé cta nhimg ngudi tham
gia tuyén chon.

Nhiéu dia phuong ctia ving dd cu thé quy trinh thu hit thong qua hinh thic xét

tuyén: xay dyng hé thong tiéu chuan chung va tiéu chuan cu thé, quy trinh thu hut,
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tuyén chon cac chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi c6 tai ning dic biét phu hop véi diéu
kién thuc tién cta ting tinh: nhu thanh 1ap hoi dong thu hit, tuyén chon; quy dinh diéu
kién, tiéu chudn; quy dinh thanh phan ho so dang ky tham du, thoi gian dia diém tiép
nhan ho so; quy trinh tuyén chon; thoi gian béo, thuyét trinh dy an (néu c¢6) hodc trinh
dién k¥ nang, ning khiéu, k¥ xao chuyén mén; thoi gian nhan két qua; thong bao thu
hat, tuyén chon duoc thuc hién céng khai bang tiéng Viét, va tiéng Anh trén cac
phuong tién thong tin dai chiing; quy trinh tuyén chon dam bao cong khai, minh bach,
hiéu qua (nhu TP H6 Chi Minh). Hay nhu thu hut theo hinh thirc moi truc tiép cac
chuyén gia, nguoi c6 trinh d6 chuyén mén cao, ¢6 uy tin vé hoc thuat, tay nghé dé phuc
vu hodc thu hut theo hinh thirc tiép nhan CBCCVC ngoai tinh (nhu Binh Duong).

Két qua thu hut tai tinh Binh Duong tir ndm tir nam 2019 - 2022, tinh thu hut
dugc 105 nguoi co trinh do dai hoc trd 1én (trong do co6 06 ngudi thu hit theo hinh thire
tiép nhan tir ngoai tinh), gdbm c6: 27 tién si; 03 bac si chuyén khoa cap I; 74 bac si da
khoa, bac si rang ham mat chinh quy (hé dao tao 06 nam); 01 ky su Ky thuat Y sinh
v6i tong s6 tién thu hut 1a 36.640.000.000 dong [113].

Tai TP. H6 Chi Minh, da xét tuyén va dua vao chuong trinh 1.527 truong hop 1a
sinh vién tot nghiép loai kha, gioi, can bd, cong chirc, vién chirc tré tudi c6 chiéu hudng
phat trién tot; c6 978 can bo, cong chure, vién chirc dang cong tac tai cac co quan, don vi
(trong do, 496 nguoi dugce xét chon tur nguén cong chirc, vién chirc; 482 nguoi duoc xét
chon tur nguén sinh vién tbt nghiép dai hoc; c6 385 can by dugc dé bat, bd nhiém cac
chirc danh lanh dao quan 1y, trong d6 1anh dao cap thanh phd, cip huyén va cap xa). Hién
chuong trinh con 107 can bd dang cong tac tai cac co quan, don vi, trong d6 c6 29 can bd
duoc dé bat, bd nhiém chirc danh lanh dao, quan 1y tai don vi [77].

Trong giai doan 2014 - 2018, TP. HO Chi Minh da thu hiit cac chuyén gia vé
cong tac tai 04 co quan, don vi thi diém thudc cic nhom nganh, linh vyc: (1) Khoa hoc
va cong ngh¢ co ban; (2) Nong nghi€p cong ngh¢ cao; (3) Cong nghé sinh hoc va (4)
Cong nghiép cong nghé cao. Theo thong ké dén hét nam 2018, s6 luong chuyén gia di
thu hat dugc 1a 17 trudong hop, trong dé cd 03 chuyén gia Viét Nam, 06 chuyén gia
nguol nudc ngoai va dac biét cd 08/17 truong hop 1a nguot Viét Nam dang dinh cu &
nude ngoai. Cac chuyén gia duoc co quan, don vi d& xuit va ky hop dong hop tac 1a
cac c4 nhan c6 nhiéu thanh tich nghién ctru va uy tin trong nganh, linh vire chuyén mén

clia cac trudng dai hoc tai cac nudc phat trién hang dau thé giéi, gom: 09 gido su; 06
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tién si, 01 thac si va 01 k§ su. Trong d6: linh vuc Khoa hoc va céng nghé co ban chiém
ty trong cao nhat (40%), tiép dén 1a Cong nghiép cong nghé cao (33,33%), Cong nghé
sinh hoc va Nong nghiép cong nghé cao dat 26,67%. Cac chuyén gia dugc thu hut va
bé tri cong tac chi yéu theo cac chwong trinh, dé 4n, du 4n, cong trinh nghién ciru dang
trién khai thuc hién tai don vi; mot sd truong hop dugc giao nhiém vu hudng dan
nghién ctru sinh, cdn bd nghién ctru va dao tao nguén nhan lyc. Pac biét, Vién Khoa
hoc - Cong nghé Tinh toan hién dang thuc hién co ché dic thu vé bd nhiém chirc vu
lanh dao, quan 1y tir cAp phong tré 1én d6i v6i chuyén gia ngudi Viét Nam ¢ nudc
ngoai (01 chuyén gia Viét kiéu dam nhiém chirc danh Vién trudng khoa hoc bén canh
chirc danh Vién truong do 01 Pho Giam doc S& Khoa hoc va Cong nghé phu trach).
Theo s lidu thong ké, mirc luong (khoan tron goi) cac chuyén gia di thu hut dao dong
tir 12.500.000 dong/thang dén 80.000.000 dong/thang. Kinh phi phuc vu nghién ctru
khoa hoc dugc cdp tir ngan sach Thanh phd cho cac chuyén gia t6i thiéu 600.000.000
dong/dé tai (dbi véi Vién Khoa hoc - Cong nghé Tinh toan) [70] [93] [95][101].

Qua qua trinh trién khai, cic co quan dan chip nhin phuong thirc tuyén ngudi
qua canh tranh thyc tai thay vi uu tién tham nién hay quan hé. Nhiéu noi da t6 chirc thi
tuyén, phong van minh bach dé chon tmg vién xuét sac (vi du: TP. H6 Chi Minh phéng
van chuyén gia).

Nhian thdy can co ché manh mé hon, cudi nim 2023 HDND TP. H6 Chi Minh
ban hanh mot loat nghi quyét nang cao murc dai ngd thu hut NTN giai doan 2024 tré di,
tiéu biéu 1a Nghi quyét 27/2023. Trién khai nghi quyét nay, nim 2024 TP di thong bao
tuyén dung 19 vi tri cong chirc, vién chirc tir sinh vién t6t nghiép xuét sic va nha khoa
hoc tré, két qua 6 nguoi tring tuyén sau phong van chuyén mén. Con sé con khiém tén,
nhung cho thiy TP. HO Chi Minh dang canh tranh dé kéo nhiing sinh vién gioi nhat vé
lam viéc. Pac biét, thanh phé khong chi nhim dén nguoi bén ngoai ma con uu dai cho
NTN tai chd Nghi quyét 25/2023/NQ-HPND mé rong ddi tugng ap dung cho ca can
b, cong chirc, vién chirc tré dang lam viéc trong hé théng néu c6 thanh tich nghién
cliru, sang kién noi bat. Dén cudi 2024, d3 ¢6 11 co quan dé ctr 36 cong churc, vién
chirc tré tiéu biéu dé xét huong chinh sach dai ngd cao, va Hoi dé)ng TP dang chon
loc ngudi xtmg dang [78]. Song song, Ban Thuong vu Thanh ty ban hanh Dé an
01/2023 hd trg phat trién tai nang tré va lanh dao twong lai cia TP. H6 Chi Minh giai
doan 2020-2025, tao khung cho viéc phat hién, boi dudng can bd ngudn.
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O mang thu hit chuyén gia, trong giai doan 2019-2023, TP. H5 Chi Minh da
thu hat dugce 10 chuyén gia, nha khoa hoc vé 1am viéc, chu yéu trong cac khu cong
nghé cao, nong nghiép cong nghé cao, bang hinh thirc ky hop dong véi mirc lwong thoa
thuan. Mot minh chimg dién hinh, thanh phd timg moi cac chuyén gia nudc ngoai ¢6 van
quy hoach, kién tric dd thi hay cac nha khoa hoc Viét kiéu tu van vé giao thong thong
minh. Qua trién khai thi diém mé hinh thu hut chuyén gia d3 mang lai nhiéu két qua kha
quan. Tinh dén hét ndm 2017, cac chuyén gia dd dong gop gan 20 cong trinh, dé tai khoa
hoc c6 chat luong; truc ﬁép nghién ctru va hd trg thyc hién gén 120 bai bao khoa hoc
duoc cong bd trén tap chi chuyén nganh. C6 khoang 60 can bd nghién citu, hoc vién,
nghién ctru sinh tién si da duoc cac chuyén gia tryc tiép hudng dan hoan thanh lun én,
dé tai nghién ctru sau dai hoc. Cac chuyén gia ciing dong thoi tham gia van dong thanh
1ap cac trung tAm hop tac nghién ciru qudc té; to chire cac hdi nghi khoa hoc, tao cau ndi
trao doi, chia sé kién thirc hoc thuat, thu hit dau tu, chuyén giao cong nghé. Vién Khoa
hoc - Cong nghé Tinh toan di t6 chirc duoc 03 hoi thao khoa hoc, noi bat nhat 1a Hoi
thao qudc t& vé Khoa hoc va Cong nghé Tinh toan 1an thr III (ICCSE-3) thang 11 nim
2016 quy tu gan 200 nha khoa hoc quéc té; trong d6 c6 03 nha khoa hoc hang dau thé
gi¢i. Nam 2017, Ban Quan 1y Khu Néng nghiép Cong nghé cao da to chirc Hoi thao
Quéc té Nam hoc Chau A, quy tu hon 200 nha khoa hoc dén tir 23 nuée thanh vién va
khach moi cua Hiép hoi Nam hoc Chéu A va cac qudc gia khac trén thé gioi.

Tir nam 2022, thanh phd d3 thu hit duoc 5 chuyén gia cong tic tai khu cong
nghé cao. Tai cac khu cong nghé cao, chuyén gia duoc thu hat di hd tro to chuc thuc
hién 3 dot danh gia vé chuwong trinh danh gia k¥ ning nghé theo tiéu chuan Nhat Ban;
tur van xay dung va phat trién mé hinh dao tao, cung img nhan luc ki thudt chét luong
cao theo tiéu chuan qudc té, tap trung vao cac linh virc: cong nghé sb hoa va chuyén
ddi sb, dir liéu 1o, tri tué nhan tao, san xut thong minh va ty dong hdéa nha may. Cac
chuyén gia, nha khoa hoc di gop phan tich cuc vao giai quyét nhitng van dé “ndng”
ctia thanh phd, nang cao hidu qua san xuét, kinh doanh ctia doanh nghi¢p. Pau nam
2024, sau 5 ndm thyc hi€n Nghi dinh 140/2017/ND-CP cua Chinh phu, TP. HO Chi
Minh di tuyén dugc 3 vién chirc tir ngudn sinh vién tot nghiép loai xuat sic, can bd
khoa hoc tré. D61 ngii can by dugc thu hut, tuyén chon tir cadc chuong trinh trén da va
dang phat huy t6t vai tro di dau, ¢ nhidu céng hién trong thuc hién nhi¢m vu chinh tri
ctia thanh phd [32] [112].
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- Chdp hanh cdc quy dinh vé trong dung NTN

Céc tinh trong ving DNB da cht trong to chirc thyc hién dao tao, bdi dudng
NTN, gin két v6i yéu cau ning cao ning luc, trinh dé chuyén mén cua can bd, cong
chire, vién chirc. Cong tac nay duoc trién khai trén co s& cac chuong trinh, dé an cua
trung wong va dia phuong, pht hop véi chirc ning, nhiém vu, co cdu t6 chirc va nhu
cau timg co quan, don vi.

Tinh Ba Ria- Viing Tau da thanh 1ap Hoi dong diéu hanh cong tac dao tao, boi
dudng, phét trién ngudn nhan lyc nim 2017, déng vai trd 1a dau méi chi dao cac hoat
dong lién quan. TP. HO Chi Minh ban hanh Quy ché dao tao, bdi dudng can bd, cong
chire riéng. Cac tinh nhu Binh Duong, Ba Ria-Viing Tau, Binh Phudc da xdy dung dé
an, quy dinh vé hd trg kinh phi dao tao va danh muc céc chuyén nganh can phat trién.
Hang niam, céc dia phuong xay dung ké hoach dao tao, boi dudng cu thé gin vdi tiéu
chuan chire danh, vi tri viée lam; chuong trinh dao tao duogc t6 chirc voi nodi dung
phong phu, hinh thirc linh hoat (truc tiép, truc tuyén hodc két hop).

Céc dia phuong da xdy dung chuong trinh cy thé dé dao tao, phét trién chuyén
gia, nha khoa hoc thong qua: Pé an dao tao thac si, tién si & trong va ngoai nudc cho
can bo cong chirc, vién chuc tré, sinh vién tot nghiép xuit sic (Ba Ria-Viing Tau, Binh
Duong, TP. HO Chi Minh); chuong trinh quy hoach, bdi dudng can bo ldnh dao, quan
1; bdi dudng kién thic chuyén nganh, 1y luan chinh tri, k§ nang quan ly.

Cong tac dao tao da dugc trién khai rong rai:

Bang 3.6: S6 lwgng cac 16p dao tao, bdi dwdng CBCCVC
trong hoat dgng cong vu & cac tinh DPNB

Cac loai hinh dao tao, boi | BaRia- Binh Pong TP Ho Tay | Binh
dudng nguoi cb tai nang trong | Viing Tau | Duong Nai ChiMinh | Ninh | Phudc
hoat dong cong vu

BD kién thic chuyén nganh, | 15.554 1794 9082 1.643 4023 1167
theo VTVL, theo ngach

(Nguon: NCS tong hop tir Bdo cdo téng két cong tac dao tao, boi dwéng cdn b,
cong chirc, vién chike ciia S6 NGi vu cdc tinh, thanh pho vimg Déng Nam Bé giai doan
2016-2020)

Tinh Binh Duong véi kinh phi hd tro dao tao (2019-2022) 14 103,2 ty ddong (hoc
phi 49,5 ty déng, hd trg di hoc 23,5 ty dff)ng). Ngoai ra, 698 can bd, cong chirc, vién
chirc tu tic hoc duoc hd tro ché do khuyén khich: 19 tién si, 162 thac si, 517 dai hoc
trd 1én, vai tong hd tro 9,85 ty dong [113].
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TP. H6 Chi Minh thuc hién tuyén chon va ctr di dao tao 1.643 ngudi (2016-
2023), trong d6: Chwong trinh ddo tao ngudn can bo chét lwong cao: 889 ngudi (2016-
2018: 111 trudong hop, gdm 45 can bd, cong chiic va 66 sinh vién); chuong trinh dao
tao thac si, tién si: 754 hoc vién (692 thac si, 52 tién s), trong d6 dao tao trong nudc 62
hoc vién, ngoai nude S hoc vién, lién két trong-ngoai nudc 14 hoc vién; 89 hoc vién
chuong trinh thac si, tién si riéng, trong d6 31 sinh vién (14%) [77] [78] [95].

Phan 16n can bd, cong chirc, vién chirc sau dao tao d ning cao k¥ ning lanh
dao, quan 1y, cap nhat kién thirc méi va van dung tbt vao cong viéc thuc té. Trong diéu
kién s6 luong bién ché giam, chat luong do6i ngii duoc timg budc nang 1én, gdp phan
cai thién ning lyc cong tac, thay doi phong cach lam viée, cung cap dich vu cong hiéu
qua hon. Can b, cong chirc, vién chirc sau dao tao co ban dat du tiéu chuan, diéu kién
vé trinh d6 chuyén mon, 1y luan chinh tri khi bd nhiém hodc bd nhiém lai vao céc vi tri
lanh dao, quan ly.

Béang 3.7: S6 lwong, cac loai hinh dao tao, boi dwéng NTN
ciia TP Ho Chi Minh trong giai doan 2016 dén 2023

Loai hinh dao tao, boi duong S6 lwgng NTN trong hoat dong cong vu
tham gia

Chuong trinh dao tao nguon can bo chat | 111 truong hop, trong d6 can bo, cong chire 1a 45,
lugng cao quy hoach can bd lanh dao, | sinh vién 66 nguoi
quan Iy tré tudi (tir 2016 dén 2018)

Chuong trinh dao tao Ths, TS

89 hoc vién, trong d6 c6 31 sinh vién (ty I€ hon
14%); da dua di dao tao 81 hoc vién, trong d6 dao
tao trong nudc 62 hoc vién, dao tao nudc ngoai 5
hoc vién, lién két dao tao trong va ngoai nudc 14

hoc vién.

(Nguon: NCS téng hop tir Bio cdo cong tac ddo tao, boi dudng cdan bj, cong chikc,
vién chire ciia S¢ Néi vu TP. Ho Chi Minh cdc nam 201 6-2023)

Nhin chung sau khi thu hiit dugce nhitg ngudi co tai ning vé 1am viée, cac
co quan va td chic déu tich cuc sip xép ho vao nhiing vi tri céng viée twong xtng
vo1 kha nang va trinh d6 chuyén mon cua hg. Cong tac quy hoach, st dung can bo
cling dugc nhin nhan lai: chu trong tré hda va trong dung nhéan vién gidéi chtr khong
cting nhac theo tham nién chirc vu. Nguoi duoc thu hiit vé cac tinh cong tac da dap
g yéu cau cua vi tri can thu huat, phat huy dugc nang lyc chuyén mén trong cong

tac, co y thirc t6 chtrc ky luat, chap hanh tot cac quy dinh cua co quan, don noi dang
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cong tac. Két qua danh gia hang nim déu hoan thanh t6t nhiém vu tré 1én. Nhitng
ngudi ¢ tai ning sau khi dugc tuyén dung, c6 qua trinh 1am viéc, thir thach, khang
dinh dugc ndng lyc, trinh do cia minh da dugc xem xét, bod nhiém vao vi tri 1anh
dao xting dang.

Trong d6, TP. H5 Chi Minh vé&i nhiéu chinh sach thuc hién cha dong, sang
tao, da tao diéu kién dé cac chuyén gia, nha khoa hoc tham du céac hdi thao quéc té
trong va ngoai nudc, cong bd két qua nghién ciru trén cac tap chi khoa hoc uy tin
qudc té, dang ky bao ho so hitu tri tué; trién khai héa mo hinh dao tao vé doi moi
sang tao theo md hinh ctia Thuy Pién cho 105 ddi twong 13 can bd quéan 1y khoa hoc
cong ngh¢ tai cac co quan nha nudc, cac vuon wom cong nghé va cac truong dai hoc,
dao tao 05 chuyén gia trong linh vuc xét nghiém MEMS tai Phép va Nhat Ban.
Thanh phé con hd tro cung cip thong tin khoa hoc cong nghé cho cong dong khoa
hoc cong nghé. Ngoai ra thanh phd con thuc hién nhiéu giai phap dé hoan thién moi
truong diéu kién thuan loi cho hoat dong ctia d6i ngii chuyén gia, ngudi co tai ning:
dau tu xay dung cac thiét ché dé tao méi truong lam viéc hién dai, chuyén nghi¢p nhu
Khu cong nghé cao, Khu néng nghiép céng nghé cao, khu cong vién phan mém
Quang Trung, Vién Khoa hoc va cong nghé Tinh toan, Vién nghién ctru phat trién,
Trung tdm cong nghé sinh hoc...mit khac thanh phd ciing thuc diy hé sinh thai doi
khoi nghiép doi méi sang tao thong qua dau tu xay dung trung tim khoi nghiép doi
moi sang tao, xdy dung cac quy tro von va cac vudn wom doanh nghiép khai nghiép,
hop tac véi cac truong Pai hoc, vién nghién ctru trén dia ban nham déy manh cac du
an phat trién KHCN (cong nghé thiét ké vi mach, Gtmg dung té bao gbc...) tham gia
nghién ciru va trién khai tmg dung KHCN vao giai quyét cac van dé trong diém, tim
kiém céc giai phap dot phat phuc vu phat trién (ket xe, ngap nudc...), thong qua dé
thu hut lyc lugng tri thire trong va ngoai nude [77], [78].

Vi viéc tao mdi truong thudn loi, NTN da budc dau phat huy tac dung, tao
hiéu mg lan téa. Nhiing ngudi cé tai ning dugc thu hat vao cong vu phan 16n thé
hién su thich nghi va dong gdp tich cuc. Theo danh gid ctia S& Noi vu cac dia phuong
trong ving déu ghi nhan ho ning nd, nhiét tinh, cdng hién hét minh va tuan thu ky
luat t6t, nhiéu nguoi dat danh gia hoan thanh xuét sic nhiém vu. Sy xuét hién cua
nhiing cong chuc tré giodi giang ciing thic day canh tranh lanh manh trong ndi bo co

quan, budc cac dong nghiép khac nd luc hon dé khong tut hau. Ngoai ra, thanh cong
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ban ddu & nhimng noi di dau (TP. H5 Chi Minh) tao hiéu tmg lan toa: cac dia phuong
khac hoc héi mo6 hinh va manh dan hon trong thu hit NTN hay tir thi diém thanh
cong ciia TP. H6 Chi Minh trong moi chuyén gia lwong cao, Chinh phu di cho phép
nhan rong qua Nghi dinh 140 va 179.

Trong cac quy dinh lién quan dén viéc trong dung NTN, mdt sb dia phuong da
thiét 1ap chinh sach hd trg ban dau, cling nhu ché do luong hoac trg cép sinh hoat hang
thang nham khuyén khich cac nha khoa hoc hang dau, chuyén gia xuét sic va nhimng
ngudi c6 trinh d6 cao dén lam viéc tai khu vuc (vi du nhu TP. H6 Chi Minh); nhiéu
tinh thanh khac ciing da ban hanh cac vin ban quy dinh vé viéc ap dung mét sb chinh
sach vu dai ban dau dbi voi nhitng ca nhin sin sang 1am viéc 1au dai tai dia phuong
(nhu tinh Binh Duong va Ba Ria-Viing Tau).

Tinh Binh Duong ciing da thuc hi¢n ché d6 tién luvong va cac ché @6 hd tro khac
nhu sau: Ho tro luong khoi diém trong thoi gian tap su thém cho di 100% luong bac
khéi diém trong thoi gian tap su. Riéng dbi v6i CBCCVC ¢ trinh do sau dai hoc duoc
hd trg theo murc tién si: 0,7 1an mirc luong co s&; thac si, chuyén khoa cép IT: 0,5 lan
mirc luong co sé; chuyén khoa cap I: 0,3 1an muc luong co s&; cong chic, vién chirc y
té¢ dang cong tac tai cac co so y té cong lap duoc hd tro hang thang tir 0,5 dén 3,0 lan
muc luong co so tuy theo trinh do va don vi cong tac, thoi gian huéng hod trg 1a 05
nam. D4i vé6i cong chire, vién chirc nganh gido duc dio tao va gido duc nghé nghiép c6
trinh d6 sau dai hoc, muc hd tro tién si 1a 2,5 1an muc luong co s&é/nguoi/thang, thac si
chuyén khoa cap 11 1a 1,5 1an mitc luong co sé/ngudi/thang; chuyén khoa cap 1 1a 1,0
lan muc luong co sé/ngudi/thang, thoi gian hudng hd trg ciing 1a 05 nam; CB, CC cép
xa nguoi hoat dong khong chuyén trach cép xa ¢0 trinh d§ sau dai hoc, tuy theo dia ban
cong tac, dugc hd tro tir 0,4 dén 1,1 1an mirc luong co sd¢/nguodi/thang. CBCCVC lam
cong tac cong nghé thong tin dwoc hudng ché do wu dai tir 500.000 dong/nguoi/thang
dén 3.000.000 dong/nguoi/thang.

Ngoai ra con hd tro thdm nién cho bac si cong tac tai cac co sd y té cong 1ap co
thoi gian cong tac da 5 nim bang 5% mirc lvong hién hudng cong phu cap chic vu va
phu cép tham nién vuot khung néu cé; tir nam tht 6, mdi ndm duoc tinh thém 1%. H)
tro thué nha & va hd trg khac: CC, VC nganh y té duoc ho tro tién thué nha bﬁng 0,7
lan muc lwong co sé/nguoi/thang dbi v6i nguoi co thué nha thuc té; va day ciing 1a

mirc hd tro cho nguoi thu hit 14 nit va ngudi dan toc thiéu sb. [55] [113].
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Béng 3.8: Cac ché dd hd tro dic thi va chinh sach khac
theo Nghi quyét 05/2019/NQ-HDPND va cac Nghi quyét chuyén nganh
tai tinh Binh Dwong (cii) giai doan 2019-2022

Chinh sach hd trg

Poi twong

Tong tién hd tro
(2019-2022)

Ho tro lwong khai diem
(Tap su)

Nguoi co béng dal hoc/sau dai hoc méi
tuyén dung

1.996.217.292 dong

HS tro thué nha/hd tro | Nguoi duoc thu hut (Y té, BPH Thu Dau | 3.996.596.000 dong
khac Mot, CD Y té)
Hd tro hang thang (Sau | Can bo, cong chirc, vién chirc co trinh | 17.935.428.000 dong

dai hoc)

d6 sau dai hoc

Hb tro Y té chuyén mon

Vién chuc Y té cong tac tai co so y té
cong 1ap

37.471.116.000 dong

Ho tro Béac si (tham nién
va mot lan)

Béc si cong tac tai co so' Yy t€ cong 1ap

24.218.964.952 dong

Hd tro Gido duc/GDNN | Cong chte, vién chirc nganh Gido | 51.691.080.000 dong
duc/GDNN c¢6 trinh d6 sau dai hoc

Ho trg CNTN Can bo, cong chirc, vién chirc 1am cong | 9.124.800.000 dong
tac CNTN, vién thong

Hb tro Can bo cap xd/ap | Can bg, cong chuc, vién chirc, nguoi | 84.399.457.805 dong

HDKCT cip x4 co trinh d6 Dai hoc/Sau
dai hoc

(Nguon: NCS téng hop tir Nehi quyét s6 05/2019/NO-HPND ngay 31/7/2019 va
cdc Nghi quyét chuyén nganh ciia HPND tinh Binh Dwong giai doan 2019-2022)

Nhu vy, trong thoi gian qua, cac tinh thudc ving Pong Nam B¢ da nghiém tic
chap hanh nhiing chinh sach, quy dinh cta phéap luat nham thu hut va trong dung nguoi
c6 tai nang trong linh vic cong vu. Piéu nay thé hién rd sy chii trong clia cac tinh trong
khu vuc dbi voi viée thu hat va phat huy ning lyc ciia NTN trong hoat dong cong vu.
Viée t6 chire thue hién cac quy dinh nay di tao ra nén tang thuc tién ban dau cho viée
trién khai chu truong, chinh sich THTDNTN cta Pang va Nha nudc, dong thoi gop
phan dura cac chinh sach d6 vao cudc song.

Viéc thyc thi cac quy dinh vé THTDNTN tai cac co quan & cac dia phuong trong
ving DNB chu yéu tap trung vao nhitng wu tién trong cong tic tuyén dung nhim thu
hat nhitng ¢ nhan ¢ trinh d§ chuyén moén cao vao lam viéc tai cac co quan va don vi.
Déng thoi, cling can tao diéu kién thuan loi dé khuyén khich can b9, cong chirc tham

gia ddo tao va bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vy; hoic thiét 1ap mot
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ché do dai ngo vat chét nhit dinh nham bao dam cho cén b, cong chuc an tdm céng
hién hét minh cho cong viéc. Tuy nhién, cach thuc t6 chirc va trién khai lai c6 su khac
biét theo ttrng dia phuong. Ngoai vi¢e thu hat nhiing ngudi cd nang lyc va trinh do cao
vao 1am viéc, cac tinh trong ving con ap dung nhiéu chinh sach khuyén khich va trong
dung d6i v6i can bo, cong chirc vién chirc (CBCCVC) dat thanh tich ndi bt va s& hiru
chuyén moén sau. Cac CBCCVC dugc tao diéu kién thuén loi dé theo hoc nang cao
trinh d chuyén mon cling nhu nghiép vu, dac biét 1a chuong trinh hoc sau dai hoc. Bén
canh d6, nhiéu dia phuong trong ving d3 danh mot sd ddi ngd vat chat dang ké dé
CBCCVC yén tam céng hién gan bo 1au dai véi nhiém vu dugce giao.

* Sir dung phdp ludt vé thu hit, trong dung ngueoi cé tdi ndng trong hoat déng
cong vu

Vé quyén tham gia ddo tao, béi dudng, véi tu cach 1a chi thé thu hudng quyén,
thoi gian qua nguoi ¢ tai nang trong hoat dong cong vu ¢ cac tinh DNB da chu dong
yeu cAu céc co quan, don vi tao diéu kién thuan loi dé ho tiép tuc phat trién va nang cao
ning luc chuyén moén thong qua cic chuong trinh dio tao, boi dudng. Pay 1a mot
quyén quan trong gip nguoi ¢ tai niang duy tri sy phat trién lau dai, dong thoi dong
g6p hiéu qua cho t6 chirc hodc x4 hoi.

Ttr nam 2019-2022, da c¢6 38.463 CBCCVC tinh Binh Duong tham gia cac chuong
trinh dao tao, bdi dudng. Trong do, dao tao bdi dudng ning cao trinh do chuyén moén,
nghiép vu 1 287 ngudi (13 tién si, 95 thac si, 07 chuyén khoa cap II, 91 chuyén khoa cép 1
va 81 dai hoc); dao tao ly luan chinh tri 1a 2.565 nguoi; boi dudng quan 1y nha nudc la:
1791 nguoi. C6 09 CBCCVC di nghién ctru sinh nude ngoai dién hoc bong bao gdm Han
Qudc, Trung Qudc, Pai Loan, Lién Bang Nga, Cong hoa Phép; gia han thoi gian di hoc
nudc ngoai cho 04 vién chirc ¢ Bi, Trung Quéc, Dbrc; 02 vién chirc tham gia boi dudng
ngn han tiéng Anh tai Philippines [113].

Tir nam 2011 dén 2015, tai tinh Pong Nai, c6 394 vién chirc nganh gido duc va y
té 290 CBCC khbi co quan hanh chinh cép tinh, cép huyén tham gia dao tao thac si,
tién si [115].

Vé viéc thuc hién hiéu quad cdc quyén dwoc wu tién trong quy hoach, bé nhiém,
ché dg phiic loi va cdc chinh sach hé tro khdce: cic quyén nay tac dong dén dong co
lam viéc ctia ngudi co tai ning trong hoat dong céng vu. Viée thuc hién cac quyén nay
phan anh mtrc d§ duoc trong dung ngudi co tai nang trong hoat dong cong vu cua cac

co quan, don vi, dia phuong. Nhan thirc duoc ¥ nghia ctia cac quyén nay, cac tinh ving
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DNB d3 tao diéu kién dé nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu tai vung thuc hi¢n
t6t cac quyén nay.

Tai tinh Dong Nai, tir nim 2011-2025, c6 80 ngudi ¢ tai ning trong hoat dong
cong vu duoc bd nhiém chirc vu cao hon, 118 nguoi dugce quy hoach chirc vu cao hon
[115]. Hay tai tinh Binh Duong c6 281 ngudi dugc hd tro tién lvong khéi diém trong
thoi gian tap sy, 105 nguoi duge hd tro tién thué nha véi mic hd trg 14 0,7 1an muc
lwong co so/ngudi/ thang; co tir 138-142 ngudi lam cong tac vé cong nghé thong tin
duoc hd tro tir 500.000 dén 3.000.000 dong/ngudi/thang tir ndm 2019-2022 [113].
Tai TP. HO Chi Minh, tinh dén hét nim 2017, cac chuyén gia di dong gop gan 20
cong trinh, dé tai khoa hoc c6 chét lugng; 120 bai bao khoa hoc dugc cong bd trén
cac tap chi chuyén nganh; cic chuyén gia cling tham gia van dong thanh 1ap cac
trung tdm hop tac nghién ciru qudc té, to chirc cac hoi thao khoa hoc, n6i bat nhu
hoi thao qudc té vé Khoa hoc va cong nghé tinh toan lan tht III (ICCSE-3) thang
11 nam 2016 quy tu gan 200 nha khoa hoc qudc té; trong d6 c6 03 nha khoa hoc
hang dau thé gioi; hay hoi thao Nam hoc Chau A, quy tu hon 200 nha khoa hoc
dén tir 23 qudc gia va hiép hoi Nam hoc Chau A va thé gidi tham dy. Nhicu dé tai
nghién ctru khoa hoc duoc tng dung trén thyuc té da gép phan giai quyét cac van
dé nan giai, cap bach cua thanh phd; ty 1¢ dit hang nghién ctru chiém trung binh
41,3%/nam; ty I¢ nhi€ém vu tng dung vao thuc té giai doan 2016-2020 dat 98,8%,
tang 2,5 1an so voi giai doan 2011-2015 (38,4%) [95].

* Ap dung phdp ludt vé thu hit, trong dung ngueoi cé tai nang trong hoat déng
cong vu

Theo béo cdo cia co quan cac tinh DNB viée ap dung phap luat vé THTDNTN
trong hoat dong cong vu chi yéu lién quan dén viéc tuyén dung, bo nhiém, ctr tham gia
dao tao, bdi dudng, cling nhu ap dung cac ché do chinh sach hd trg thu hat, va khen
thuong, ky luat, cho thoi viéc.

Trong nam 2021, TP. H6 Chi Minh d3 ban hanh Quyét dinh 3314/QD-UBND
ngdy 14 thang 9 nam 2021 phé duyét két qua thu hiit 05 chuyén gia, nha khoa hoc cho
Ban quén Iy khu cong nghé cao thanh phd, trong d6 c¢6 01 ngudi Viét Nam, 03 chuyén
gia ngudi nude ngoai, trong d6 01 qudc tich Bi va 02 qudc tich Nhat Ban [31]. Hay
nim 2023, UBND Thanh phd ban hanh quyét dinh tuyén dung thi diém gém 04 chuyén
gia, nha khoa hoc lam viéc tai Ban quan 1y nong nghi¢p cong ngh¢ cao. Trudc do,

trong giai doan 2014-2018, thanh phé ciing da ky hop dong hop tac véi cac chuyén gia
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hang dau thé gidi gdm 09 gido su, 06 tién si, 01 thac si va 01 k¥ su [30]. Dic biét da
ban hanh quyét dinh bd nhiém vi tri 1anh dao quan ly voi co ché dic thu ddi vai 01
chuyén gia nguoi Viét Nam & nudc ngoai véi chitc danh Vién truong Vién Khoa hoc -
Cong nghé tinh toan. Bén canh d6, nhiéu dia phuong trong ving DNB ciing di 4p dung
nhiéu hinh thirc khen thuéng dé biéu dwong cong trang, thanh tich ciia ngudi co tai
ning trong hoat dong cong vu. Nhu TP. HO Chi Minh véi giai thuong I-Star, khen
thudng cho 43 ¢4 nhan, tap thé.

Mac du vay, cling c6 nhitng vu viéc vi pham trong thyc hién phap luat vé
THTDNTN trong hoat dong cong vu tai cac tinh ving DPNB da duogc phat hién va xt
Iy. Nhitng vu viéc vi pham phap luat dién hinh nhu: ndgm 2020, UBND tinh Pong Nai
phat hién 358 truong hop tuyén dung, bd nhiém can bo, cong chirc, vién chuce sai quy
dinh, thiéu diéu kién, tiéu chuan hodc sai thi tuc [117]. Nhiéu ngudi trong sb nay giir
chirc vu quan 1y (hi€u trudng, phd hi¢u truong truong hoc, chuyén vién phong ban)
nhung khong dap tng tiéu chudn, duoc dua vao bang quan hé hon 1a tai ning. Do vy,
UBND tinh Pong Nai d& ban hanh quyét dinh thu hoi cac quyét dinh tuyén dung sai va
kiém diém céc c4 nhan, don vi lién quan. Con vao nam 2023 S¢ Y té Binh Duong cong
bd danh sach 6 bac si nhan hd tro hang tram tri€u déng di hoc nhung méi lam 3 nam da
b6 viée, chura hoan tra kinh phi. S& Y té ban hanh vin ban dé nghi cic co so y té trong
va ngoai tinh khong tiép nhan nhiing truong hop vi pham nay [94].

3.3.1.2. Nguyén nhén ciia wu diém

* Nguyén nhan khach quan

Nghién ctru thuc trang THPL vé THTDNTN trong hoat dong cong vu & cac tinh ving
DPNB cho théy dén nay phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu da dan duoc hién
thuc hoa trong doi séng, da dat duoc nhiéu két qua kha quan, dang khich 1¢, cu thé nhu sau:

- Nguyén nhan khach quan

Trude hét, hé thong chinh sach phap ludt ngay cang hoan thién, dong bo. Tir
chd trude nam 2019, phap luat chua co quy dinh rd rang vé trong dung nguoi co tai
ning (Luat Can b, cong chirc nam 2008 chi néi chung chung vé wu dai trong tuyén
dung), dén nay Viét Nam di c6 mot khung kho phap 1y ddy du: c6 diéu luét riéng
trong Luat, c6 nghi dinh huéng dan chi tiét, c6 chién luoc quéc gia, c6 van ban cua
dia phuong. Diéu nay thé hién quyét tim thé ché hoa quan diém coi trong NTN cua
Dang bang quy pham phap luat cy thé. Chang han, Piéu 4 Luat Can bd, cong chic

2025 1a mdt dot pha khi luat hoa viéc dai ngd ximg dang ngudi co tai nang gén voil
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diéu kién phat trién kinh té, xa hoi. Nho khung phap 1y 16 rang, cac bo nganh, dia
phuong c6 can ctr dé manh dan thuc hién chinh sach NTN (vi du ban hanh ké hoach
thu hit NTN theo yéu cau ctia Quyét dinh 899/QD-TTg). Su hoan thién phap lut
cling tao niém tin cho ngudi ¢6 tai ning rang Nha nude nghiém tic trong trong dung
hién tai, tranh tdm 1y e ngai “chi n6i khoéng lam”.

Tiép nira 13, diéu kién, trinh do phat trién kinh té - x4 hoi cta cac tinh ving
DPNB khong ngig dugc nang cao voi ha tang, ngudn luc va moi truong sang tao ning
dong, di tao diéu kién thuan loi dé chinh quyén cac tinh chii dong 4p dung co ché méi
trong cong tac nhan su khu vuc cong; quy mé GRDP 16n, thu ngan sach tdt, thi truong
dich vy cong nghé phat trién, cho phép b tr nguén luc thuc hién chinh sach NTN.
Nhimg két qua dat duoc da gop phan dua ving DNB trd thanh mot trong nhitng ving
di dau ca nudc vé thuc hién chinh sich THTDNTN trong hoat dong cong vy, tao dong
luc moi cho su phat trién cac nganh, linh viuc miii nhon ctia ving.

* Nguyén nhan chu quan

Mot Ia, nhd c6 sy lanh dao, chi dao kip thoi clia cac cap iy Pang, chinh quyén
dia phuong trong viéc to chirc thuc hién cac chu truong ciia Pang, phap luat ciia Nha
nude vé THTDNTN trong hoat dong cong vy, dac bi¢t 1a trong viéc t6 chire trién khai
thyc hién. Bén canh d6 1a sy huéng dan chi dao kip thoi cta chinh quyén dia phuong;
sy phdi hop chit ché ciia cac Bo Ban nganh Trung wong vdi co quan lién quan dé kip
thoi thdo g& nhitng vudng mic trong qua trinh t6 chirc trién khai thyuc hién phép luat vé
THTDNTN trong hoat dong cong vu. Cap ty Pang, chinh quyén cac cip xac dinh 5
trach nhiém trong vi¢c 1anh dao, chi dao thuc hién cac chinh sach, quy dinh phap luat
vé THTDNTN trong hoat dong cong vu, trén co sd do6 tang cuong lanh dao cong tac
tuyén truyén, pho bién phap luét, chinh sach, ché do vé vé THTDNTN trong hoat dong
cong vu dén can bg, dang vién va nhan déan; chi dao chinh quyén va co quan lién quan
biéu duong kip thoi cic dia phuong, don vi, t6 chirc thyc hién t6t phap ludt vé
THTDNTN trong hoat dong cong vu dong thoi chi dao xir Iy nghiém hanh vi vi pham
phép luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu

Hai la, nhan thiic cua céc co quan, td chirc, don vi st dung nguoi co tai nang
trong hoat dong cong vy; CBCCVC va cac dbi tuong dugc xac dinh 1a nguoi ¢o tai
ning vé cac quy dinh cua phép luat vé quyén va trach nhiém cta cac chu thé trong
THTDNTN trong hoat dong cong vu duoc nang 1én dang ké. Céc cp uy, chinh quyén

dia phuong da coi viéc phat hién, bdi dudng va trong dung NTN 14 mét nhiém vu trong
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tAm, gin voi yéu cau phat trién ngudn nhan lyc chit luong cao phuc vu chuyén d6i mo
hinh ting trudng ctia ving. Tir d6, cic chu thé ning cao trach nhiém ca nhan trong viée
thye hién cac quy dinh ctia phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu.

Ba la, c6 sy phdi hop giita cac cip, cac nganh, cac to chire chinh trj - x3 hoi, cac
truong dai hoc, trung tam nghién ctru trong cong tac phat hién, thu hat va trong dung
ngudi c6 tai ning trong hoat dong cong vu. Nhiéu mé hinh, cach 1am méi duoc trién
khai nhur lién két gitta chinh quyén - doanh nghiép - co sé dao tao trong phét hién va
boi dudng NTN; 4p dung cong nghé sb trong quan 1y hd so ning luc; va thuc hién ché
do dai ngd linh hoat, gén voi két qua cong vu.

3.3.2. Han ché trong thuc hién phap luit vé thu hut, trong dung nguoi c6
tai nang trong hoat dong cong vu & cac tinh vuing Pong Nam B9, Viét Nam va
nguyén nhan

3.3.2.1. Han ché trong thic hi¢n phdp ludt vé thu hit, trong dung ngwoi cé
tai ndang trong hoat dong cong vu o cdc tinh vang Dong Nam B, Viét Nam

Bén canh nhitng két qua budc dau da dat duoc, thuc tién thuc hién phap luat vé
thu hut, trong dung va dai ngd nguoi co tai nang trong hoat dong cong vu & cac tinh
DNB van boc 16 nhiéu han ché dang ké. Theo khung 1y thuyét vé thuc hién phap luat
v6i bdn hinh thirc (tuan thu, chap hanh, sir dung va ap dung phap luat), cac han ché
dugc phan tich nhu sau:

* Han ché trong tudn thii phdp ludt

Tai cac dia phuong trong ving DNB vén ton tai nhiéu biéu hién tuan tha
chua day du hodc chua théng nhét trong cic khau then chét nhu tuyén dung, thu
hat; thuc hién ché do dai ngod va cam két sau dao tao; quy hoach, b6 nhiém; xay
dung moi truong lam viéc; danh gia; thi dua, khen thuéng. Nhitng han ché nay
phan anh khoang cach dang ké gitta quy dinh phéap luat va t6 chirc thyc hién trong
thuc té [127].

Thir nhdt, trong tuyén dung, thu hat, mot sd co quan, dia phuong van dé xay ra
tinh trang khong thuc hién ddy du cac budc theo trinh ty, thu tuc ma phap ludt quy
dinh. Biéu hién thudng gip 1a viéc cong khai thong tin tuyén dung chua diy du; chua
xéc minh mot cach chat ché diéu kién, tiéu chuin nguoi du tuyén; khau ra dé, bao mat
dé thi va t6 chirc thi, phong van ¢ noi con vi pham quy ché. Céc két luan thanh tra ctia
Bo Noi vu giai doan 2016-2020 da chi ra nhiéu dia phuong (trong d6 c6 mét sd tinh
DNB) vi pham quy trinh tuyén dung cong chirc, vién chirc nhu khong cong khai thong
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bdo, ra d& thi khong ding quy dinh, chim thi sai quy ché. Du khéng phai 13 hién tuong
phé bién trén toan ving, cic vi pham ndy van lam suy giam niém tin vao tinh khach
quan, cong bang cua co ché thi tuyén cong vu va c6 nguy co khién cic tmg vién thuc
su c6 tai nang khong man ma tham gia.
Hop 3.1: Vi pham dién hinh ciia mét s6 co' quan trong tuyén dung
& mt s6 tinh ving DNB

1. Tai tinh Dong Nai, tir du nam 2017 dén hét thang 6/2018: UBND huyén Pinh Quan,
quy dinh diéu kién dang ky du tuyén c6 ho khau thudng tra tai tinh Pong Nai; 5 don vi
tryc thugc S& NN&PTNT, Trudng Trung cap nghé GTVT khong théng bao cong khai trén
phuong tién thong tin dai chiing viéc tuyén dung; UBND huyén Pinh Quén ciing khong
lap danh sach va ban hanh thong bao danh sach thi sinh du diéu kién dy xét tuyén, dia
diém, thoi gian t6 chire xét tuyén.
Nguan:https://tienphong.vn/phat-hien-hang-loat-vi-pham-trong-
tuyen-dung-bo-nhiem-o-dong-nai-truy cdp ngay 23/01/2019
2. Tai tinh Ba Ria- Viing Tau, trong giai doan tir ngay 1/1/2019 t&i ngay 30/9/2022, cho
thay viéc tuyén dung vién chirc va cong tac chuyén doi vi tri cong tac ddi v6i vién chuc tai
mot s6 don vi cia S6 LDTB va XH (gom Trung tdm Bao trg XH, Trung tim Cong tac XH,
Co s Tu van - Diéu tri nghién ma tay...) ¢6 nhiéu vi pham trong tuyén dung: Trung tim
Cong tac X4 hoi va Bao tro tré em, trong Ky tuyén dung nam 2019, chi tich Hoi dong xét
tuyén khong thanh 1ap ban kiém tra phiéu ding ky du tuyén, ban kiém tra sat hach dé thyc
hién phong van tai vong 2; Giam ddc trung tam ky hop dong trude khi xac minh bang cap,
chtng chi cia nguoi tring tuyén, tuyén dung chua dap wng vé trinh do chuyén mon.
Nguon: https://thanhtra.com.vn/ket-luan-thanh-tra-E17BD7A25/nhieu-don-vi-truc-
thuoc-vi-pham-trong-tuyen-dung-vien-chuc- truy cdp 24/08/2023

Thit hai, trong thyc hién trong dung va quan 1y sau thu hat, mot s6 trudng hop
NTN duoc ngan sach hd trg dao tao chuyén sau nhung sau d6 don phuong cham dit hop
d6ng hodc khong thuc hién day ¢t nghia vu phuc vu theo cam két. Chang han, nim 2023
S Y té tinh Binh Duong cong bd danh sach mot sb béac si duge ngan sach hd tro hang
tram triéu dong dé dao tao chuyén khoa nhung chi 1am viéc vai ndm roi xin nghi, budc
dia phuong phai yéu cau hoan tra kinh phi va d& nghi cac co so y té khac khong tiép
nhan [94] [105]. Viéc xir 1y vi pham, thu hdi kinh phi nhiéu khi gip kho khian do quy
dinh ché tai con thiéu cu thé, thi tuc phirc tap hodc méi truong lam viée khong dap tmg
ky vong phat trién nghé nghiép, khién ca nhan sin sang chap nhan hoan tra kinh phi dé
chuyén sang khu vyc tu nhéan c6 diéu kién hip dan hon. Mot s6 béo céo vé chuong trinh

dao tao thac si, tién si & nudc ngoai ctia TP. H6 Chi Minh ciing ghi nhén ty 1¢ déng ké
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hoc vién sau khi hoan thanh chuong trinh d3 xin ra khéi khu vire cong, chip nhan hoan
tra kinh phi dé chuyén sang khu vuc tu [108]. Tinh trang nay khong chi gy lang phi
ngudn lyc tai chinh ma con cho thiy thiét ké phap 1y vé rang budc sau dii ngd va bao
dam diéu kién 1am viéc cho NTN chua that su chit chg.

Thir ba, trong quy hoach, bd nhiém, van xuit hién nhiing treong hop chua tuan
thi ddy du nguyén tic khach quan, céng bang, minh bach, 1am diy 1én nghi ngd vé bd
nhiém mang tinh than hitu. Bao céo ctia Chinh phu vé cong tac phong, chong tham
nhiing nim 2017 cho biét c6 9 dia phuong dé xay ra hang chuc trudng hop bd nhiém
nguoi than khong dung quy dinh, trong d6 c6 tinh Ba Ria - Viing Tau [49]. Cac két
luan nay cho thiy co ché kiém soat quyén lyc, giam sat quy trinh bd nhiém chua phat
huy day da hiéu qua, mic di phap luat vé phong, chong tham nhiing va cong tac can bo
da c6 quy dinh han ché xung dot loi ich. Khi viéc bd nhiém khong dua chu yéu vao
nang lyc, thanh tich ma phu thudc nhiéu vao quan hé, vi thé, dong luc phén dau cua
ngudi c6 tai nang sé bi suy giam, dong thoi niém tin xa hoi d6i voi hé thong nhan su
cong bi anh hudng tiéu cuc.

Thir t, vé mdi trudng 1am viéc va sir dung NTN, khong it co quan, don vi chua
tao duge didu kién dé nguoi c6 tai nang phat huy t6i da nang lyc. Tinh trang phan cong
cong viéc mang tinh sy vu, thiéu nhiém vu mang tinh chién lugc, cham giao quyén va
cAt nhéc, it coi trong sang kién, d6i m&i van con dién ra. Mot bo phén 1anh dao con tam
Iy e ngai nguoi gidi hon minh, din dén viée trao quyén han ché, xay dung méi trudng
lam viéc thiéu khuyén khich sang tao. Nhitng biéu hién nay tuy khong luén ciu thanh
vi pham quy pham phép luat cu thé, song cho thiy chuin muc trong dung NTN chua
duoc hién thuc hoa day di trong van hoa cong vu, qua d6 gian tiép ddy nguoi co tai
nang ra khoi khu vuc cong.

Hop 3.2: Vi sao nhan tai “rii a0 ra di”

Ciing 1a mot hoc vién ctia chuong trinh dao tao thac si, tién si, N.H hién 1a Pho phong thudc
mot s¢ & TP. Ho Chi Minh. Anh H. cho biét: “Téi dugc dua di dao tao Ths & nudc ngoai vé,
néu bay gid ra ngoai 1am, mirc luong c6 thé tinh hang chuc triéu dong, con lwong Nha nudc toi
duoc nhan chua t6i 10 triéu, nhung vi nhd ¢6 gia dinh ho trg thém nén cling khong co y dinh
thay doi méi truong 1am viéc. Van d& ma toi ban khoan nhét 1a thyc té nhiéu kién thirc dugc
hoc khong duge phat huy hét khi 1am viéc trong méi truong Nha nude”.

Nguon: https://thanhnien.vn/vi-sao-nhan-tai-ru-ao-ra-di-ky-1-

khong-duoc-len-chuc-thi-dut-ao-ra-di-truy cdap ter 31/05/2018
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Thir nam, trong danh gia, xép loai can bd, cong chirc, vién chirc (ké ca ngudi co
tai ndng), & nhiéu dia phuong van con tinh trang d4nh gia mang tinh hinh thtrc, né nang,
chua gin chit v6i két qua va chat luong cong viée. Viée thiéu bo tiéu chi riéng phu hop
v6i dic tht NTN dan dén xu hudng ap dung cac thude do binh quén, thién vé dinh tinh,
khién ngudi yéu kém kho bi sang loc, con ngudi c6 ning luc vuot troi cling khé duoc ghi
nhan xung dang. Két qua la cong tac danh gia chua thyc hién dugc vai tro la cong cu
phap 1y quan trong dé phat hién, tuyén chon va trong dung ngudi c6 tai ning.

Thir sdu, trong thi dua, khen thuong ddi véi ngudi co tai ning con boc 16 han
ché vé quy trinh va chét lugng tham dinh. Mot s6 vu 4n tham nhiing 16n gan day cho
thdy ¢ can bo tirng duogc ting nhidu huan chuong, biang khen nhung sau d6 bi khai td,
budc phai thu hdi danh hiéu, dat ra cdu hoi vé chat luong cong tac xét duyét, tham dinh
khen thudng [5]. Hién tuong van dong, loi dung khen thuéng dé phuc vu muc tiéu
thing tién ciing d3 duoc co quan chirc ning canh bio va yéu cau xir Iy nghiém theo
Luat Thi dua, Khen thuéng. Trong bdi canh d6, néu sang kién, thanh tich thuc su cua
NTN khéng duoc ghi nhin twong ximg, trong khi van ton tai trudng hop duge khen
thudng nhung khong ximg dang, chinh sach thi dua, khen thudng kho phat huy vai tro
khuyén khich va giit chdn nguoi c6 tai ning.

Téng thé, cac biéu hién néu trén cho thiy khoang cach dang ké giita yéu cau
phép luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu voi thuc tidn trién khai tai mot s dia
phuong ving DNB. Khoéng cach nay vira bit ngudn tir han ché trong thiét ké phap luat
(ti€u chi, ché tai, co ché giam sat chua that sy dﬁy du, déng bo), vira xuét phat tur yéu td
cht quan cua chu thé thuc thi (ning luc quan 1y, nhan thirc, van hoéa cong vu). Pay 1a
co s dé luan an tiép tuc phan tich sdu nguyén nhan va dé xuét cac giai phap hoan thién
phap luat, nang cao hiéu qua to chirc thyc hién & nhitng chwong sau.

* Han ché trong chdp hanh phdp ludt

Thit nhdt, chdp hanh phdp ludt vé ban hanh céc van ban t6 chire thuwe hién phdp
ludt vée THTDNTN trong hoat dong cong vu

Trén co sd cac van ban quy pham phép luat ctia Nha nudc, can ctir dac thu, nhu
cau trong phat trién kinh té xa hoi cua cac tinh DNB d4 kip thoi tham muu cho Tinh uy,
HDND va UBND tinh ban hanh van ban hudéng t6 chirc thuc hién va ban hanh cac vin
ban huéng dan thyc hién phép luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu. Tuy nhién,
mot s6 van ban con quy dinh chung chung (cdc quy dinh vé ché dé tdp sw, méi truong
lam viéc, trang thiét bi lam viéc, quy hoach, b6 nhiém, ndng ngach hodc thang hang

ddc cdch...), con thiéu tinh dong bd, chua thyc sy hip ddn mang tinh dot pha dé thu hat



136

va trong dung ngudi c6 tai ning & trong nude cling nhu & nudc ngoadi vé nudc 1am
viéc; van con mot sd ndi dung con thiéu tinh kha thi din dén nhiéu vudng méc phat
sinh trong qua trinh t6 chirc thuc hién; thoi gian ban hanh con cham (tir khi c6 Nghi
dinh 179/2024/ND-CP dén nay méi chi c6 03 dia phwong trong ving ban hanh vin ban
dé trién khai, d6 12 Ba Ria-Viing Tau; TP. HO Chi Minh dua NP 179/2024/ND-CP vao
ké hoach nhiém vu; S&/nganh ban hanh thong bao trién khai; Binh Phudc thong bao
tuyén dung ap dung vién chic theo Nghi dinh 179/2024/ND-CP ¢ don vi truc thudc 1a
Ban quéan 1y du 4an dau tu xay dung ctia tinh [114]; tuy nhién chua thiy ké hoach/dé an
riéng cia UBND Binh Duong trién khai truc tiép NB 179; Tay Ninh, Pong Nai chua
ban hanh vén ban chi dao, diéu hanh riéng cia UBND/SNV vé ND 179 mic du ¢ da
cap nhat va pho bién NP 179).

Két qua khao sat cho thdy quy dinh vé tiéu chuan, tiéu chi ngudi ¢ tai ning rd
rang, dé 4p dung chi dat gi4 tri trung binh 3,02/5 (muc trung binh), trong khi trd ngai
thiéu tiéu chi cu thé, théng nhat dé nhan dién nguoi c6 tai nang bi danh gid & muc rat cao
(4,26/5). Piéu nay cho thay viéc thiéu huéng dan cu thé va quy dinh chwa sat thyc tién 13
nhiing nguyén nhan chinh khién viéc thuc hién thu hat, trong dung nguoi cd tai nang &
cac co quan trong vung chua hi¢u qua.

Thir hai, chap hanh phdp ludt vé ddy manh céng tdc tuyén truyén, pho bién
phdp ludt vé THTDNTN trong hoat ddng cong vu

Mot s6 dia phuong chua xac dinh dung tAm quan trong cua cong tac tuyén
truyén, phd bién chinh sach, phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu nén viéc
trién khai thyc hién chua dong bo. Kinh phi bd tri cho cong tac tuyén truyén con han
hep, chua co dau tu nhiéu cho co s& vat chit, phuong tién k¥ thuat, con nguodi va tai
chinh cho cong tac tuyén truyén. Noi dung, pham vi, di twong va hinh thic tuyén
truyén con chung cho moi dbi twong do do, chua chuyén tai day da noi dung thong tin
can tuyén truyén dén cac ddi tuong thudc dién thu hat tai ning trong hoat dong cong
vu. Mot s6 noi tuy c6 tich cuc, chu dong trong cong tac tuyén truyén nhung chua cu thé
hoa va chua c6 nhitng hinh thirc tuyén truyén phu hop véi ddi teong; 6 noi cong tac
tuyén truyén van nang vé hinh thirc, danh gia két qua cong tac tuyén truyén méi dimg &
sO luong cac cudce tuyén truyén ma chua co diéu tra, khao sat dé danh gia chat luong
hiéu qué tuyén truyén va kha nang tiép can. Dén nay, theo bao cao, nhiéu co quan, don
vi, CBCCVC va cac ddi tugng thudc dién thu hut tai ning trong hoat dong cong vu &
cac tinh DNB van chua hiéu déy da vé chinh sach thu hit, trong dung, thdm chi, mdt
bo phan con chua biét c6 cac quy dinh, chinh sach thu huit va trong dung nay.
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Két qua khao sat cho thay muire d6 biét dén cac quy dinh phap lut vé thu hat, trong
dung nguoi c6 tai ning (nhét 1a Nghi dinh 179/2024/ND-CP) chi dat gia tri trung binh
3,74/5 (mirc khd), trong khi mtrc do hiéu rd tiéu chi xac dinh ngudi c6 tai ning chi dat
3,28/5 va hiéu rd thdm quyén, quy trinh phat hién, tuyén chon, st dung dat 3,31/5 (murc
trung binh - kh4). Diéu ndy cho thiy phan 16n déi twong khéo sat méi nhan biét chinh sach

¢ murc khai quat, con hiéu bi€t chuyén sau dé van dung trong thyc tién van chua cao.

Biét va da tim

hiéu vé cac quy
‘ dinh lién quan
dén thu hat va

trong dung

nguoi co tai

[CATEGORY
NAME]

Biéu @6 3.1: Sur hiéu biét CBCCVC viing PNB vé cac quy dinh phap luat
vé THTDNTN trong hoat dong cong vu

(Nguén: NCS téng hop tir két qud khdo sat 450 phiéu cong chike va lanh dao So
Néi vu, Ban Té chire cdc tinh vung Bong Nam B, Phu luc 2A va Phu luc 2B)

Thir ba, chdp hanh trach nhiém cia cdc chii thé ¢é lién quan trong thu hit va
trong dung nguoi co tai nang chua thuc sy dwoc coi trong o nhiéu co quan, don Vi.

Mot s6 dia phuong chua chi dong trong bb tri kinh phi thue hién chinh sach thu
hut, trong dung dbi v6i ngudi co tai ning tir ngan sach nha nudc va cac ngudn huy dong
hop phép khac theo quy dinh cua phap lut, dan dén viéc thuc hién thu hut trong dung
dat hiéu qua chua cao. Két qua khao sat xép 'thiéu ngudn Iyc tai chinh dé thuc hién chinh
sach' vao nhom trd ngai & mirc cao, v6i gid tri trung binh 4,08/5. Piéu nay khing dinh
thiéu ngudn luc tai chinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh khién viéc thuc hién thu
hut, trong dung nguoi ¢6 tai nang & cac co quan trong vung chua phat huy hiéu qua.

Nhiéu co quan chua thyc s chi dong trong trién khai cac quy dinh phép luat
lién quan dén THTDNTN mét cach dﬁy du, toan dién; cling nhu thiéu su phéi hop mot
cach thuong xuyén giita cac co quan trong to chirc trién khai thyc hién cac quy dinh
nay. Két qua khao sat cho thay thyc tién thyc hién phéap luat duoc danh gia & muc trung
binh kh4, véi gia tri trung binh chung ctia nhom ndi dung thuc tién thuc hién phap luét
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dat 3,21/5. Su chi dong, phdi hop giita cic co quan trong trién khai chua that su
thudng xuyén va dong bo, phan anh khoang cach giita quy dinh phap lut va ning luc
t6 chirc thuc thi tai dia phuong.

80 72,7

70 63,6
60

50

40
30 27,3
20 18,2

: H =

C6 chit dong nhung  Chi thyc hién khi c6 {t quan tim hodc chua C6 sy chi dong phdi  Hiém khi phbi hop
chua toan dién chi dao tir cip trién khai thuc hién hop giira cac co quan
nhung chua thuong
xuyén

Biéu dd 3.2: Sw chi dong, phdi hep ciia cac co quan & cac dia phuwong ving PNB
trong trién khai cic quy dinh phap luit lién quan dén thu hut, trong dung nguoi
c0 tai nang

(Nguon: NCS téng hop tir két qud khdo sdt 450 phiéu cong chike va lanh dao So
Néi vu, Ban Té chire cdc tinh vung Pong Nam Bo, Phu luc 2A va Phu luc 2B)

Lanh dao cac co quan, to chic & mot dia phuong con chua quan tim uu tién
phan bo bién ché, tao diéu kién thu hut sinh vién tot nghiép xuét sac va nha khoa hoc tré
¢6 ning lyc; chwa chi dong dé xuét nhitng can bd, cong chirc, vién chire dap tng day du
tiéu chi dé cac cap co thim quyén xem xét, bo sung vao danh sach NTN; nhat 1a chua
quan tim chi dao va dé xuét cac sang kién nham THTDNTN cho co quan, nganh, dia
phuong minh. Két qua khao sat cho thay viéc bd tri, sir dung nguoi ¢6 tai nang phi hop
v&i nang luc, sé truong chi duoc danh gid & mure trung binh, vdi gia tri trung binh 3,22/5;
cho thdy sy quan tAm wu tién phan bo bién ché, tao diéu kién cho nguoi 6 tai ning con
chua trong xtmg va con mang tinh hinh thirc & mét s dia phuong.

Thém vao d6, mot s6 co quan, t6 chirc, dia phuong c¢6 luc con dé xay ra mot sb
hién twong tiéu cuc nhu: trong tuyén chon, bd nhiém NTN chua dam bao minh bach,
canh tranh; chua sir dung, phan cong cong viéc con chua diung vige, dung nguoi, khong
dang chuyén mén, nghiép vu duoc dio tao dé phat huy duoc ning luc, sé trudng nén tai

nang khong duoc boc 1. Mat khac, co quan, don vi str dung cling chua tao diéu ki¢n vé
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thoi gian, phuong tién, trang thiét bi... dé ngudi c6 tai ning c6 diéu kién sang tao va phat
trién. Viée thuc hién cac quy dinh vé tao moi truong 1am viéc cho nguoi co tai nang tu
do sang tao, céng hién con nhiéu han ché, chua that sy dan chu. Quy trinh hanh chinh
con ctng nhéc, thiéu linh hoat, tao ap luc khong can thiét cho ngudi thyuc thi cong vu.
Con c6 su can thiép qua sdu vao cong viée sang tao, dot pha; thiéu su ton trong, ling
nghe ¥ kién, quan tim, tao diéu kién cho tai ning sang tao, cong hién ciing nhu su danh
gia, ghi nhan, t6n vinh thiéu cong bang, con c¢6 nhimg tiéu cyuc, wu tién theo quan hé thay
vi nang lyc 1am mat co hoi phat trién cta nhimg ngudi thuc su ¢6 tai ning. Két qua khao
st cho thiy tiéu chi tuyén chon minh bach va quy trinh canh tranh, cong khai trong
tuyén dung ngudi c6 tai ning chi dat gia tri trung binh 1an luot 2,96/5 va 3,08/5 (muc
trung binh), cho théy viéc bao ddm minh bach, canh tranh trong tuyén chon, bd nhiém va
phat huy ning lyc, s truong ciia nguoi co tai nang con nhiéu han ché.

Do vay, TP. Hb Chi Minh tir nim 2018 dén nay, ngudn can bd tré tir sinh vién
va ddi ngii vién chure tham gia dao tao theo 3 chuong trinh gidm manh, khong dat duoc
chi tiéu dé ra. S6 luong sinh vién tot nghiép xuat sic duoc thu hut vao khu vuc cong
con khiém ton. S6 cong chirc dugc tuyén dung theo trudng hop ngudi cb tai ning la
13/498 nguoi dugce tuyén dung (chiém 2,61%); s6 vién chure duoc tuyén dung dién sinh
vién tot nghiép xuat sic 1a 3/1.385 ngudi duoc tuyén dung (chiém 0,22%). Mot s6 can
bd, cong chirc, vién chirc tré, ¢o trinh d§ cao, nang luc tdt khong tiép tuc g:fm bo, cong
tac trong khu virc coéng sau khi hoan thanh thoi gian phuc vu bat budc. S6 luong
chuyén gia, nha khoa hoc dugc thu hit con it, chua dap ing dugc nhu cAu ngay cang
cao ctia Thanh phd. O giai doan 2018 - 2022, s6 luong chuyén gia thu hut chua dat
duoc muc tidu dé ra: Thanh phd thu hut dugc 5/8 chuyén gia, nha khoa hoc va khong
thu hut duge ngudi co tai nang dic biét (0/6). Tai dot tuyén 2024, TP. H6 Chi Minh chi
thu hat 15 hd so, cudi cung chon 6 nguoi - con s6 kha thép 0 do thi hon 10 triéu dan,
cho thay kho khan khi canh tranh nguoi gioi [95].

Tai tinh Binh Duong, hau hét cic co quan khong con chi tiéu dé thu hit sinh
vién tot nghi¢p xudt sic, can b khoa hoc tré theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 Nghi
dinh s6 140/2017/ND-CP ngay 05/12/2017. Viéc thu hat chu yéu thuc hién & cac don
vi su nghiép y t& c6 nhu ciu thu hut béc si da khoa, chuyén khoa nhung s6 luong thu
hat hang nam déu thip hon so véi s lwong theo danh muc thu hut tinh ban hanh. Chua
c6 truong hop duoc thu hut vé cong tc tai cac co quan Dang, Poan thé, sb trudng hop
thu hiit v& cac co quan hanh chinh rét it [113].
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Tinh Ba Ria-Viing Tau, mac du duoc sy quan tam, chi dao thuong xuyén, sau

sat cua Tinh ty, Hoi dong diéu hanh cong tac dao tao, bdi dudng, phat trién toan dién

nguén nhan lyc tinh giai doan 2017-2020 dbi v6i nhiém vu thu hat, tao ngué)n can bo

tir sinh vién tot nghiép xuat sac, can bo khoa hoc tré; viéc xay dung méi truong cong s&

chuyén nghiép, hién dai dé thu hut ngudi c6 tai ning; cin ct tinh hinh bién ché, vi tri

viéc 1am theo nhu cau tuyén dung cta cac co quan khoi Bang, mat tran, doan thé, Ban

T6 chtc Tinh Gy dd tham muu thyc hién cong tac tuyén dung hang nim, trong d6 uu

tién, thu hat doi ngii sinh vién tot nghiép xuat sic cac truong dai hoc trong va ngoai

nude. Tuy nhién, dén nam 2025, chua thu hat duoc sinh vién t6t nghiép xuét sic, can
bd khoa hoc tré vé lam viéc tai tinh [6].
Bang 3.9: S6 liéu thong ké vé s6 lwrong ngwoi 6 tai niang dwoc thu hut tai cac tinh,
thanh phd viing Pong Nam Bj tir 2015-2024

Dia Giai doan | Poi twong / Nhém SO lwong | Ghi chii / T¥ 1€ chi tiét
phuong / Thoi nguoi co tai nang thu hut
diém dugc
Giai doan | Sinh vién tbt nghiép 1.527 Pugc xét tuyén va dua vao chuong
2001 - loai kha, giéi va can nguoi trinh ngudn ctia Thanh phd.
2020 bd, cong chue, vién
chuc tré
2014 - Chuyén gia, nha| 17 ngwdi | Gom 9 gido su, 6 tién si, 1 thac si va
2018 khoa hoc 1 ky su (trong d6 c6 8 Viét kidu va 6
chuyén gia nudc ngoai).
2018 ¢én | Cong chuc 1a nguoi | 13 ngwoi | Chi chiém 2,61% trén tong sé 498
2023 c6 tai nang cong chic duogc tuyén dung.
. Paunim | Vién chac tr dién| 3 nguwoi Két qua thu hat sau 5 nam thuc hién
TP. Ho 2024 sinh vién xuit sic, Nghi dinh 140/2017/NDP-CP; Chi
Chi Minh can bo khoa hoc tré chiém 0,22% trén téng sb 1.385 vién
chtrc duoc tuyén dung.
Nim 2024 | Céng chirc, vién| 6nguwdi | Trang tuyén tir 15 hd so ndp vao cho
chirc tor sinh vién 19 vi tri thong bao tuyén dung.
xudt sic va nha khoa
hoc tré
Binh 2019- | Nguoi c6 trinh do | 109 ngwdi | Gom 27 tién si, 77 bac si (CK I, da
Dwong 2022 dai hoc tr¢ 1én khoa, RHM) va 1 k¥ su; trong d6 cé
6 nguoi duge thu hit tir ngoai tinh.
Ba Ria - Pén nay | Sinh vién tdt nghi¢ép | Ongwoi | Tinh chua thuc hién duoc viéc thu
Viing Xudt sic, can bd hut sinh vién tot nghiép xut sic hay
Tau khoa hoc tré can bd khoa hoc tré nao vé 1am viéc.

(Nguon: NCS téng hop tir bao cdo giam sdt cia HDPND, UBND, S¢ Néi vu TP.
H6 Chi Minh, Binh Duong va Ba Ria - Ving Tau vé thuc hién Nghi dinh
140/2017/NB-CP, Nghi quyét 20/2018/NQ-HPND [53], Quyét dinh 17/2019/0P-
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UBND TP. Hé Chi Minh va Nghi quyét 27/NQ-HPND ngay 26/7/2023 ciia HDND tinh
Binh Duong) , i o ,

Mac du da c6 nhiing tién bg, cong tac dao tao van bdc 16 mdt s6 van dé can khac
phuc: nhu tuyén chon va bé tri sir dung khéng hiéu qua. Nhiéu dia phuong khong tuyén du
g vién du tiéu chuin hodc nhitng ngudi tot nghiép khong duoc bd tri ding cong viée
theo chuyén nganh da hoc. Vi du, dé 4n dao tao 300 thac si, tién si cua TP. H6 Chi Minh
kéo dai nhiéu nim nhung chi tuyén dugc vai chuc ngudi du diéu kién; sb nguoi vé& nudc
duoc bd tri dung chuyén mon rat it, chwa phat huy dugc tac dung. Diéu ndy cho thiy quy
trinh tuyén chon chua gén v6i nhu cau thue tién, va viéc st dung sau dao tao chua hi¢u
qua. Mot s6 dia phuong gip khé khin trong tuyén chon tng vién c6 ngoai ngit, chuyén
mon t6t dé giri di hoc tién si, dn dén chi tiéu dé an khong hoan thanh. Céc s6 liéu vé hiéu
qua str dung, ty 16 hoan thanh chi tiéu so véi du kién, va phén tich nguyén nhan han ché
van chua duoc cong khai, 1am cho viéc danh gia toan dién thuc trang chap hanh quy dinh
con gdp kho khan.

* Han ché trong sir dung phdp ludt

Thir nhdt, mot bd phéan nguoi co tai nang hodc nguoi thude dién co thé duoc thu
hat chua quan tim dung mic dén quyén tham gia cac chuong trinh tuyén dung riéng,
quyén duoc dao tao, bdi dudng, quyén dugc hudng ché d6 uu dai, hoic quyén duoc
xem xét trong quy hoach, bd nhiém, thing hang. Mirc d6 chi dong trong ding ky tham
gia, tiép can chinh sach, yéu cau bao dam quyén loi hodc phan anh nhimg bét cap phat
sinh con thap. Két qua khao sat cho thay mirc d6 hiéu biét cia ngudi c6 tai ning vé cac
quyén ctia minh theo quy dinh phap luat con han ché, chi dat gié tri trung binh 3,37/5
(mtc trung binh kh4), thip nhét trong ba nhém ddi twong khao sat. Phan 16n ngudi co
tai ndng méi nam duge mot s6 quyén co ban khi phat sinh cong viéc ¢6 lién quan, chua
chi1 dong tim hiéu dé nam rd va hiéu sau.

Viéc thuc hién mot sb quyén vé dao tao, boi dudng, quyén duoc quy hoach, bo
nhiém, thing hang; quyén duoc tao diéu kién vé moi trudng 1am viéc con thu dong.
Két qua khao st cho thay chinh sach ddi ngd du sirc khuyén khich, gitr chan ngudi co
tai nang chi dat gia tri trung binh 2,89/5 (muc trung binh thap), thip nhat trong cac
khau thyc hién, cho thay dong luc dé ngudi c6 tai ning chu dong sir dung cac quyén
nay con han ché.

Mot bo phan nguoi dugce thu hat chua thuc sy cam két gén b6 lau dai vai khu vue
cong, dan dén viéc vi pham nghia vu phuc vu theo cam két. Két qua khao sat cho thy

cong tac dao tao, boi dudng gan véi phat trién nang luc ca nhan méi dat gia tri trung
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binh 3,35/5 (mirc trung binh - khd), cho thdy co ché khuyén khich ngudi c6 tai ning
chu dong tham gia dao tao, bdi dudng chua thuc sy di manh.
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40 36,4

27,3

18,2 18,2 18,2

15
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5
0

S&n sang, chu dong Co thé tham gia  C6 thé can nhic Sin sang, chu dong  Khong biét co Co6 thé tham gia

dang ky tham gia  nhungcon tuy  néu diéu kién phu tham gia cac nhitng chwong  néu thoi gian phu
tuyén dung riéng  thudc vao chinh hop. chuong trinh dao  trinh nhu vay hop
danh cho nhan tai  sach trong dung tao, bdi dudng
trong hoat dong danh cho nguoi co
cong vu tai nang trong hoat

dong cong vu

Biéu dd 3.3: Viéc sir dung quyén tham gia tuyén dung, dao tao, bdi dudng cia
NTN trong hoat dong cong vu ¢ cac dia phwong vung DPNB

(Nguon: NCS tong hop tir két qua khdo sat 450 phiéu va phong van sdu cong
chiee, lanh dao va NTN tai cac tinh vung Bong Nam Bo, Phu luc 2A, 2B, 34, 3B va 3C)

Thir hai, NTN chua manh dan khiéu nai, t6 céo khi quyén loi ctia minh bi vi
pham (nhu khéng dugc bd tri dung cong viée cam két, khong duge hudng ché do dai
ngd theo quy dinh) do lo ngai anh hudng dén cong viéc va quan hé trong co quan. Diéu
doé cho théy, trong linh vuc nay, viéc st dung phap luat chua thuc su tré thanh cong cu
dé nguoi ¢o tai nang ty bdo v¢ minh va thic déy viéc thuc hién chinh sach theo ding
muc tiéu. Tinh trang thu dong trong st dung quyén, két hop v6i muic do hiéu biét phap
ludt chua cao, d3 1am giam hiéu qua cua chinh co ché phap 1y duoc thiét ké dé thu hut
va gilr chan nguoi ¢ tai nang.

* Han ché trong dp dung phdp ludt

Viéc thuc hién thanh tra, kiém tra, gidm sat lién quan dén thuc hién phép luat vé
THTDNTN trong hoat dong cong vu tai cac tinh ving DNB con it, chua tuong xing
v6i tinh chat ddc thu ciia chinh sach nguoi ¢6 tai nang. O nhiéu dia phuong trong viing
bong Nam B9, chua ghi nhan hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat chuyén dé
thuong xuyén déi voi viée thuc hién phap luat vé thu hat, trong dung ngudi 6 tai nang
trong hoat dong cong vu. Vi vy, nhiéu vi pham hodc bat cip trong thuc hién chua

dugc phat hién kip thot, hodac phat hién nhung chua duogc xtr Iy nghiém. Theo théng ké
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chi c6 Binh Duong thyc hién gidm st chuyén dé thue hién cac chinh sach thu hat, phat
trién ngudn nhan lyc trong ndm 2022; cac dia phuwong con lai trong ving thi khong ghi
nhan kiém tra, gidm sat, hay thanh tra ndo lién quan.

Mat khéc, viéc xtr Iy cac hanh vi vi pham cua ca co quan st dung va ca nhan dugc
thu hat con ling ting. Khi co quan khong thuc hién dung cam két vé bd tri cong viée, dai
ngd, diéu kién phat trién, chua c6 co ché xur Iy du kip thoi va hiéu qua. O chiéu nguoc
lai, khi ngudi duoc thu hat vi pham cam két hodc cham dirt 1am viéc trudc thoi han, viée
thu hoi kinh phi dao tao, bdi dudng trén thyc té con gip nhiéu kho khin do thiéu hudng
dan 13, thiéu co ché giai quyét tranh chdp nhanh chong va thiéu tinh ran de.

Tom lai, nhitng han ché trong tuan thu, chp hanh, st dung va 4p dung phap lut
néu trén cho thiy khoang cach dang ké giita yéu cau ctia phap luat vé thu hut, trong
dung va ddi ngd nguoi co tai ning trong hoat dong cong vu véi thuc tién trién khai tai
cac tinh BPong Nam B0.

3.3.2.2. Nguyén nhén ciia han ché trong thuc hién phdp ludt vé thu hit, trong
dung ngwoi co tai nang trong hoat dpng cong vu ¢ cdc tinh viieng Déng Nam B9,
Viét Nam va nguyén nhan

* Nguyén nhan khach quan

Truée hét, hé thdng phap luat hién hanh vé thu hut, trong dung va dii ngd
ngudi cé tai ning trong hoat dong cong vu tuy di cé budc hoan thién dang ké nhung
van chua that su déng bo, déy du va cu thé. Mot sb quy dinh con mang tinh khung,
nhét 1a vé tiéu chi xac dinh nguodi co tai nang, co ché danh gia, ché do su dung sau
thu hut, co ché bao vé khi thyc hién sang kién doi méi, ciing nhu hau qua phap 1y khi
co quan, t6 chirc hodc ¢4 nhan vi pham cam két. Chinh sy chua hoan thién nay lam
cho qua trinh t6 chire thuc hién ¢ cac dia phuong giap khé khan, d& dan dén cach hiéu
khac nhau, 4p dung khac nhau, tham chi ling ting trong xt 1y nhitng tinh hudng phat
sinh trén thuc té.

Hai la, boi canh kinh té - xa héi ciia viimg Déng Nam Bg. Thi truong lao dong
canh tranh gay gat do 1a viing c6 nén kinh té thi truong phét trién cao, giit vai trd din
dat kinh té ca nudc va 1a khu vuc thu hat FDI 16n nhat (41,1% tong von dau tu FDI ca
nude nam 2022) [103]. Khu vuc tw nhan va FDI ¢6 strc hit manh mé vé thu nhap (cao
hon khu vuc cong 2-4 1an), mdi truong lam viéc chuyén nghiép, co hdi thing tién
nhanh. Bén canh do tam 1y xa hoi, xu huong trong thi truong, coi nhe cong vu ngay

cang phd bién trong gidi tré. Nhi€u nguoi cd nang lyc xem hoat dong cong vu 1a 6n
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dinh nhung it thu nhap va kém nang dong, nén wu tién lam viéc & doanh nghi¢p hodc
khoi nghiép. Ngoai ra, hién tuong “chay méu chit xAm” ra nude ngoai, do c6 diéu kién
hoi nhap qué)c té cao, nhiéu NTN chon du hoc hodc lam viéc & nuée ngoai voi thu nhap
va diéu kién t6t hon nhiéu lan.

Ba la, dac diém cua nén cong vu Viét Nam van chiu sy chi phéi manh cua co
ché quan 1y theo tham nién, chi tiéu bién ché, trinh ty thu tuc hanh chinh va co ciu to
chirc theo thir bac hanh chinh. Pay 13 nhitng yéu cau can thiét dé bao dam tinh on dinh va
ky ludt ctia nén cong vy, nhung trong linh vire thu hit, trong dung ngudi c6 tai ning,
chinh cac rang budc do lai 1am gidm tinh linh hoat cua chinh sach. Nguoi co6 tai nang
thuong c6 ky vong cao vé modi truong lam viée, toc do ra quyét dinh, quyén ty chi
chuyén mon va co hoi phat trién nghé nghiép; trong khi d6, co ché cong vu hién hanh
chua phai Iuc ndo ciling dap tmg duoc cac yéu cau nay. Khao sat cho thiy 58% NTN
timg cam thdy khong duoc ton trong v kién chuyén mon khi dé xuét giai phap méi.

Thuc té cho thay, trong s6 NTN duoc tuyén dung, ty 1¢ xin thdi viéc sau 2-3 nam.
Khéo sat tai mot sd dia phuong trong ving cho thdy ¢6 nhiéu truong hop duoc tiép nhan
nhung sau d6 van xin chuyén cong tic hoic nghi viéc dé sang lam viéc ¢ noi khac do
khong dugc bd tri dung chuyén mén, ning lyc, méi trudng 1am viéc khong phu hop, thu
nhép va co hdi thing tién khong nhu ky vong, khong dugc ton vinh, ghi nhin ximg tim;
thiéu khong gian dé phat biéu chinh kién va sang tao. Diéu ndy cho thiy, ngoai viéc dai
ngd vé tién luong, ngudi co tai ning can duge st dung hop 1y, dugc 1am viée trong mbi
trudng chuyén nghiép, duoc x3 hoi ton vinh. Néu khong dép ting dugc nhimg yéu t6 nay,
chinh sach thu hut, trong dung NTN s€ chi mang tinh hinh thirc va khong dat hiéu qua nhu
mong mudn.

Bén Ia, van hoa cong vu va van héa t6 chirc trong mot bd phin co quan nha nudc
chua that sy thuan loi cho viéc phat hién, st dung va phat huy nguoi c6 tai nang. Tinh
trang nang vé tham nién, tim 1y binh quan, ngai khac biét, ngai d6i mai, e dé véi nguoi
gi61 hon minh hodc chua thyuc su dé cao hiéu qua dau ra van ton tai & mot sb noi. bay la
nguyén nhan khach quan theo nghia no gan véi quan tinh thé ché va méi trudng thyc thi
phép luat, vuot ra ngoai y chi cia mot c4 nhan hay mot co quan don I¢. Trong moi
truong nhu vay, phap luat du cé quy dinh tién bd van kho duoge hién thuc hoa déy du.

Ném la, didu kién bao dam vé tai chinh, nhan luc, dit liéu va ha ting t chirc thuc
hién chinh sach con chua dap ing yéu cau. Mot sé dia phuong chura 6 ngudn lyc du manh

dé xay dung chinh sach bd sung, chua dau tu twong xtng cho cong tic tuyén truyén, dao



145

tao, boi dudng, theo dbi, kiém tra va danh gia két qua thuc hién. Viée thiéu co so dit liéu
dﬁy da vé NTN, nhu céu vi trf viéc lam va hiéu qua cua cac chinh sach da thyc hién cling
1am giam kha ning hoach dinh va t6 chirc thyc hién phap lut vé van dé nay.

Séu la, s chuyén tiép cua hé thdng phap ludt trong giai doan gan day ciing 1a mot
nguyén nhan khach quan dang luu . Cac quy dinh méi vé cong vu, cong chic, vién chirc
va chinh sach ngudi c6 tai ning dugc ban hanh trong bdi canh cai cach manh mé bo may
nha nudce. Diéu nay dan dén yéu cau cap nhat, hudng dan va thich img rit nhanh tir phia
cac dia phuong. Do vay, trong thoi gian dau, su chdm tré hodc chua déng bd trong viéc cu
thé héa va t6 chire thuc hién 14 diéu kho tranh khoi.

* Nguyén nhan chu quan

Bén canh cac nguyén nhin khach quan, nhimg han ché néu trén con bat ngudn
tir nhan thie va trach nhiém cua cac chu thé thuc hién phép luat. Truoc hét, & mot sd
co quan, don vi va dia phuong, nhan thirc vé vi tri, vai tro va tinh cép thiét ctia chinh
sach thu hut, trong dung ngudi c6 tai nang chua dy dii. C6 noi van xem day 1a chinh
sach mang tinh hd tro hoic bd sung, chua coi 1a mdt cong cu chién lugc dé nang cao
chat luong doi ngili can bd, cong chirc, vién chire va hiéu qua hoat dong cong vu. Khi
nhan thuc chua ding muc, viéc chi dao, bo tri nguén luc, cu thé hoa chinh sach va
kiém tra thyc hién tat yéu thiéu quyét liét.

Thir hai, nang luc t6 chire thuc hién phép luat cia mot by phan co quan, nguoi
dimg dau va doi ngil tham muu con han ché. Piéu nay thé hién ¢ viéc chadm ban hanh
vin ban trién khai, chua cu thé héa ddy du quy dinh cta trung wong, thiéu chii dong
trong phat hién nguén nhan lyc chét lugng cao, chua xay dung dugc ti€u chi hodc quy
trinh pht hop véi dic thu cua nganh, dia phuong. Co noi viée to chie thyc hién con
ning vé hinh thic, thiéu kiém tra, gidm sat va thiéu co ché phan hdi dé diéu chinh
chinh sach.

Thir ba, trach nhiém cia mot s6 chu thé co lién quan trong thuc hién chinh sach
chua cao. Mot s6 co quan chwa chii dong phdi hop, chua that s quan tim dén viée tao
mdi truong 1am viée, bd tri cong viée phit hop, xay dung 16 trinh phat trién nghé nghiép
va co ché ghi nhan xtng dang cho nguoi ¢o tai nang. O mot sb trudong hop, viée thuc
hién con mang tinh ddi phé, 1am theo chi dao hon 13 xuat phat tir nhu cau thyc tién va
trach nhiém phdp ly cua co quan sur dung.

Thir tur, cong tac tuyén truyén, phd bién va hudng din thuc hién phap luit con

han ché vé chiéu siu va tinh phu hop véi timg nhém dbi twong. Piéu nay din dén hé
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qué 13 khéng it can bo, cong chire, vién chirc, ké ca ngudi thude dién c6 thé duogc thu
hut hodc trong dung, chua hiéu ddy du quyén, nghia vu va co hdi ma phap luat di ghi
nhan. Khi mrc d6 tiép can phap luat thip, cic chi thé kho c6 thé chu dong tudn thu,
chép hanh, str dung hodc yéu cau 4p dung phéap luat dung muc dich.

Thir nam, ban than mot bo phan nguoi cé tai nang hodc nguoi thude dién cod thé
duoc thu hat chua that sy chi dong st dung quyén phép 1y cia minh. C6 ngudi chua
tich cuc tim hiéu chinh sach; co nguoi chua manh dan tham gia tuyén dung, dao tao,
bdi dudng hodc chua kién quyét yéu cau bao dam quyén loi chinh dang khi bi anh
huong. Mit khac, cling ¢ truong hop thiéu ¥ thire gan bo, chua sin sang chap nhan
nhitng dic thu va ap luc ctia khu vuc cong, dan dén viéc vi pham cam két hodc roi bo
khu vue cong sau khi da dugce hudng chinh sach hé tro. Pay 13 nguyén nhan chii quan
tir phia d6i twong thy hudng chinh sach.

Thir sdu, co ché kiém tra, giam sat, thanh tra va xt Iy vi pham chua dugc cac
chu thé ¢6 tham quyén trién khai thuong xuyén, nghiém tic va hiéu qua. Cé noi chua
chi1 dong t6 chirc thanh tra, kiém tra chuyén d¢; c6 noi phat hién vi pham nhung xir Iy
chua nghi€ém; c6 noi ngai va cham, ngai trach nhiém, dan dén viée phép luat c6 quy
dinh nhung khong dugc ap dung day du trén thuc té. Khi thiéu sirc ép kiém soat, viéc
thyc hién phap luat dé roi vao hinh thirc, né nang hodc tiy nghi.

Két luan chuong 3

Trén co so khao st toan dién thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap
luat vé thu hut, trong dung ngudi co tai ning trong hoat dong cong vu & cac tinh ving
Pong Nam Bo giai doan vira qua, Chuong 3 da lam r& mot sé van dé 1y luan, phép 1y
va thuc tién co ban nhu sau:

Thir nhdt, qué trinh hinh thanh va phat trién cta phéap luat vé thu hit, trong
dung nguodi cé tai nang trong hoat dong cong vu & Viét Nam cho théy chinh sach,
phap luat trong linh vuc ndy da dugc Nha nude timg budc diéu chinh, bd sung phu
hop véi yéu cdu cua thuc tién quan 1y va xay dung doi ngii can bd, cong chirc trong
timg giai doan. Hé thong quy pham phap luat hién hanh vé co ban da bao quat cac
nhom quan hé xa hoi cdt 161 lién quan dén nhan dién, tuyén chon, st dung, danh gia,
dai ngd va bao v¢ nguoi co tai ndng trong khu vuc cong, tao lap khung phap ly ban
dau cho viée t6 chire thuc hién & dia phuong. Tuy nhién, phap luat hién hanh van con

mang tinh nguyén tic, thiéu cac co ché phap 1y du manh, thiéu tiéu chi dinh luong va
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chua hinh thanh duoc mot thiét ché phap 1y dic thu cho ngudi ¢6 tai ning trong hoat
dong cong vu.

Thir hai, trén co s& phan tich, danh gia thyc trang thuc hién phap luat vé thu hut,
trong dung nguoi co tai ndng trong hoat dong cong vu & cac tinh viung BDong Nam Bo
theo bdn hinh thirc thyc hién phap luat: tuan thii phap luat, chdp hanh phép luat, st
dung phap ludt va ap dung phap luat, luan 4n da chi ra riang hoat dong thyc hién phap
ludt cta cac chi thé ¢ ving Pong Nam Bo da dat duoc nhitg két qua tich cuc budc
dau. Cac dia phuong nhu TP. H6 Chi Minh, Pong Nai, Binh Duong, Ba Ria - Viing
Tau da chi dong cu thé hoa cac quy dinh ctua Trung wong, ban hanh nhiéu chinh sach
dac thu, van dung linh hoat co ché phan quyén dé t6 chire thu hut, trong dung nguoi c¢6
tai nang phu hop véi dac diém phat trién kinh té - xa hoi ctia ving. Hoat dong 4p dung
phap luat ciia cic co quan c6 tham quyén di co chuyén bién rd nét vé thu tyc tuyén
dung, bé tri cong tac, danh gia va dii ngd ddi véi nguoi co tai nang.

Thit ba, bén canh nhirng két qua dat dugc, thuc tién thuc hién phap luat vé thu
hat, trong dung nguoi c6 tai nang trong hoat dong cong vu ¢ ving Bong Nam B§ con
boc 16 nhiéu han ché, bat cap 1am giam hiéu qua thuc hién phap luat. Nhitng han ché d6
biéu hién & ca bdn hinh thirc thue hién phap luét, tir mtc d6 tuan tha chwa day du cac
quy dinh vé tiéu chuan, quy trinh tuyén chon; chap hanh chua nghiém tic cac nghia vu
vé sur dung, danh gia, dai ngd; viéc su dung quyén chu dong cua dia phuong trong
khuon kho phan quyén con dé dit; cho dén chat luong ap dung phap luat cia co quan
c¢6 tham quyén chua dong déu giita cac dia phuong trong ving.

Thir tir, nguyén nhan ciia nhitng han ché néu trén 13 két qua tac dong dong thoi,
dan xen cia nhom nguyén nhan khach quan va nhoém nguyén nhan chi quan. Nhom
nguyén nhan khach quan tip trung & (i) su chua hoan thién cta hé théng phap luat vé
thu hut, trong dung nguoi co tai nang, dic biét 14 thiéu tiéu chi phap 1y nhan dién ngudi
c6 tai nang, thiéu co ché phép ly bdo vé€ can bd nang dong, ddi mai, sang tao; (i1) su
rang budc cua co ché cong vu theo ngach, bac, bién ché 1am han ché tinh linh hoat
trong tuyén dung, st dung va dai ng0; (iii) ap luc canh tranh nhan luc chét luong cao
ngdy cang gay gt gitta khu vire cong va khu vuc tu, nhat 13 trong bdi canh ving Pong
Nam B9 14 trung tAm kinh té, tai chinh, céng nghiép, dich vu 16n nhit ca nudc; va (iv)
su thay ddi cua moi truong thé ché, dic biét 1a tac dong cia mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cap trién khai tir nim 2025 dit ra yéu cau méi d6i voi to chirc bd may va

phéan dinh tham quyén thyc hién phap luat. Nhom nguyén nhan chi quan tip trung o:
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(i) nhan thire ciia mdt bo phén cap uy, 1anh dao co quan, don vi va ngudi ding dau vé
vi tri, vai trd ctia ngudi 6 tai ning trong hoat dong cong vu chwa day du, chua thyc su
coi day 1a khau dot pha; (ii) trach nhiém va ning lyc t6 chirc thuc hién phap ludt cua
céc co quan c¢6 thim quyén, nhat 13 co quan tham muu vé t6 chirc can b con han ché;
(iii) su phdi hop giita cac chu thé trong t6 chirc thue hién phép luat con thiéu dong bo;
va (1v) su chu dong, tich cuc ctua chinh dbi tuong thu hudng chinh sach trong tiép can,
str dung quyén va thuc hién nghia vy phap 1y ctia minh con chua cao.

Thir nam, viéc nhan dién chinh xac, déy da va phan loai rach roi hai nhom
nguyén nhan néu trén ¢ ¥ nghia Iy luan va thyc tién quan trong. V& mit 1y luan, day 1a
tién dé khoa hoc dé xac 1ap mdi quan hé nhan qué gitra phap luat va thuc hién phap luat
trong linh vyc ddc thu 1a thu hat, trong dung ngudi c6 tai nang. Vé mit thyc tién, day la
co s dé dé xuat cac quan diém va giai phap dong bo, vira hoan thién phap luat, vira
nang cao hiéu qua to chirc thuc hién phap luat, theo hudng wu tién: (i) hoan thién thé
ché phap 1y vé tiéu chi nhan dién, co ché tuyén chon, sir dung, danh gia, dai ngd va bao
vé ngudi ¢ tai ning; (ii) nang cao nhan thic, trach nhiém va ning luc ciia cac chi thé
thyc hién phép luat, dic biét 1 nguoi dimg dau va doi ngil 1am cong tac to chirc - can
bg; (iii) tao 1ap mai truong cong vu dan chi, minh bach, canh tranh lanh manh, thyc sy
hap dan va xtimg dang vé6i gia tri cong hién ctia ngudi co tai nang; (iv) ting cudng phan
quyén c6 kiém soat cho chinh quyén dia phuong ving Pong Nam B phu hop véi dic
thi viing va yéu cau ctia mé hinh chinh quyén dia phwong hai cap.

Nhiing van dé néu trén sé tiép tuc dugc luan giai va cu thé hoa thanh hé théng
quan diém, giai phap bao dam thuc hién phap luat vé thu hut, trong dung ngudi c6 tai
nang trong hoat dong cong vu & cac tinh vung BDong Nam Bo trong Chuong 4 cua

luan an.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE
THU HUT, TRONG DUNG NGUOI CO TAI NANG TRONG HOAT PONG
CONG VU O CAC TINH VUNG PONG NAM BO, VIET NAM

Trong thoi gian qua, viéc thuc hién phap luat vé thu hut, trong dung va dii ngd
ngudi c6 tai ning trong hoat dong cong vu & cac tinh ving DNB di dat duoc mot sb
két qua nhét dinh, song van boc 10 nhiéu han ché & ca bon hinh thic thuc hién phap
luat: tuan thi, chip hanh, sir dung va ap dung phap luat.

Nhimng han ché trén bat ngudn tir ca nguyén nhan khach quan (khung phap luat
vé NTN con phan tan, thiéu dinh nghia théng nhét, pham vi dbi tuong hep, co ché tién
lwong ngén sach con cimg nhic, bdi canh thi truong lao dong DNB canh tranh gay
git,...) va nguyén nhan chu quan (nhan thirc chua diy du vé vai trd NTN, ning luc
quan tri NTN con han ché, thiéu chu dong, thiéu dot phé trong chinh sach, td chirc thuc
hién chua chuyén nghiép, van hoa cong vu chua than thién véi NTN...). Trén nén tang
nhan dién diy du nhitng han ché va nguyén nhan d6, Chuong 4 tap trung xay dung
quan diém va dé xuat hé théng giai phap bao dam THPL vé THTDNTN trong hoat
dong cong vu & cac tinh ving DNB.

4.1. QUAN PIEM BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE THU HUT,
TRONG DUNG NGUOI CO TAI NANG TRONG HOAT PONG CONG VU O CAC
TINH VUNG PONG NAM BQ, VIET NAM

Trong giai doan moi, Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu nghi quyét, két luan
va quy dinh quan trong vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, dot pha
phat trién khoa hoc cong nghé, d6i mai sang tao, hoi nhap quéc té va cai cach ché do
cong vy, trong do nhan manh yéu cau thu hat, trong dung va dai ngd xing dang NTN
trong khu vuc cong. Cac vian kién ndy tao nén khuon kho dinh huéng mai cho viéc
hoan thién va bao dam THPL vé NTN néi chung va vé NTN trong hoat dong cong vu &
ving DNB néi riéng. Trén co s& d6, ¢ thé xac dinh sdu quan diém co ban sau day:

4.1.1. Quan diém gan thuc hién phap luat vé thu hit, trong dung nguoi c6 tai
ning véi chién lwge phat trién kinh té xd hoi ving Pong Nam B va yéu ciu xiy
dung Nha nuéc phap quyén xa hdi chii nghia

Viéc bao dam THPL vé THTDNTN trong hoat dong cong vu khong thé duoc
nhin nhan nhu mot chinh sach nhan sy doc 1ap, ma phai duogc dat trong téng thé chién

luoc phat trién ving DNB va yéu cau xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia
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Viét Nam. Pay 14 quan diém c6 tinh nén tang, boi dbi twong hudng t6i cua chinh sach
khong chi 1a nhitng ¢4 nhan c6 trinh d§ cao, ma la doi ngli c6 kha nang nang cao nang
luc quan tri cong, nang luc thuc thi cong vu va hiéu qua phuc vu phat trién & mot ving
¢6 vi tri trong yéu ddi voi ca nude.

Nghi quyét s6 24-NQ/TW xac dinh DNB 1 ving phét trién ning dong, sang
tao, 6 vi tri chién lugc dic biét quan trong, la trung tm kinh té, tai chinh, thuong mai,
dich vy, gido dyc va dao tao, phat trién nguén nhan lyc chét luong cao, khoa hoc cong
nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi s hang dau cta ca nude va khu vyc Pong Nam
A. Nghi quyét s6 27-NQ/TW [8] nhdn manh yéu cau tiép tuc xay dung, hoan thién Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia v6i hé théng phap luat hoan thién, duge thyuc hién
nghiém minh, nhat quan; quyén luc nha nudc dugc phan coéng ranh mach, phéi hop
chat chg, kiém soat hiéu qua; doi ngli CBCCVC c6 du phém chét, nang luc, thuc su
chuyén nghiép, liém chinh. Trén phuong dién luat thuc dinh, Luat Can b, cong chirc
nam 2025 tai Diéu 4 da ghi nhan co ché dac biét dé thu hut nguén nhan luyc chat luong
cao, dong thoi xac 1ap chinh sach trong dung va dai ngd NTN trong hoat dong cong vu.

bac biét, Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ctia Quéc hdi vé viee sap nhap TP. Ho
Chi Minh, Binh Duong va Ba Ria-Viing Tau thanh mot don vi hanh chinh théng nhét
da tao ra budc ngoat mang tinh lich st. Muyc tiéu la kién tao mot dau tau kinh té, cong
nghi€p, logistics va du lich tam ¢& khu vuec, gén v6oi nhiém vy xay dung Nha nudc
phéap quyén, hoan thién t6 chirc bd may tinh gon, hiéu lyc va hi€u qua. Béi canh quan
tr1 si€u do thi dat ra nhirng doi héi chua ting co ddi véi cong tac nhan sy: mot doi ngii
cong chire tinh hoa, chuyén nghi¢p, c6 tu duy quan tri $0, quan tri dya trén dir liu va
nang luc d6i méi sang tao dé van hanh nén hanh chinh hién dai, dan chu, phuc vu nhan
dan. Co ché tuyén chon, dii ngd va sir dung NTN phai hudng t6i xay dung doi ngii
lanh dao, quan 1y c6 ban linh, doan két, ning dong va phat huy tinh thin ddm nghi,
dam lam, dam chiu trach nhiém, dam dot pha vi loi ich chung. Vi vay, THPL vé
THTDNTN tai ving DNB khéng thé tach roi yéu cAu quan tri cia mo hinh chinh
quyén d6 thi méi nay.

Do viy, bao dam THPL vé THTDNTN phai phuc vu truc tiép cho yéu cau phat
trién nhanh, bén vitng ctia ving, tic 1a gop phan xay dung bd may cong vu c6 di ning
luc hoach dinh, t6 chuc thuc hién va diéu phdi nhitng nhiém vu phét trién kinh té xa
hoi ngay cang phtc tap. Pong thoi, viéc biao dam THPL trong linh vuc nay phai dat

trong khudn kho cia nguyén tic phap quyén: moi co ché wu tién, moi hinh thic thu
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hut, moi quyét dinh trong dung va dii ngd déu phai dugc xéc lap, ap dung va kiém soat
trén co s& phap luat, cong khai, minh bach va c6 trach nhiém giai trinh. Phét trién ving
va xdy dung Nha nudc phap quyén khong phai 14 hai muc tiéu tach biét, ma 1a hai
phuong dién thong nhit ciia cling mét yéu cau bao dam THPL vé ngudi c6 tai ning
cong vu.

Pay 1 viing ¢ tdc do phat trién cao, mic d6 hoi nhap sau, sirc ép didu hanh 16n
va nhu cau d6i moi quan tri cong rat manh. Doi ngii cong vu néu khong duoc nang cip
vé chat lwong s& trd thanh yéu td can trd phat trién. Vi vdy, bao dam THPL vé
THTDNTN phai dugc coi la mot bo phan cua chién luge phat trién vung, chir khong chi
14 van dé noi bo ctia cong tac can bo. Quan diém nay dong thoi c6 tac dung nhu mét tiéu
chi dinh hudng dé tranh hai xu hudng thuong gip: tuyét d6i hoa chinh sach nguoi c6 tai
nang nhu céng cu gidi quyét moi van dé clia quan tri cong, hodc gian luoc né thanh mot
s0 uu di nhan sy don thuan, tach roi muc tiéu phat trién va yéu cau phap quyén.

Trén co s& quan diém ndy, cac giai phap ciia luan 4n phai gan truc tiép voi muc
tiéu nang cao nang luc quan tri cong va chat luong thuc thi cong vu cua ving, dong
thoi bao dam moi dé xuat hoan thién phéap luat va t6 chtrc thuc hién déu nim trong
khu6n kho phap quyén. Giai phap khong thé chi nham ting wu ddi hay mo thém co ché
dic biét, ma phai chimg minh duoc kha ning gop phan ning cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong cua nén cong vu cua cac dia phuong trong vung.

4.1.2. Quan diém bao dam tinh ddng bd, lién tuc va gin véi dic thu ving
trong thuc hién phap luét vé thu hit, trong dung ngudi 6 i ning

Bao dam THPL vé THTDNTN khong thé chi duoc hiéu 1a bao dam tinh hop phap
cta khau tuyén chon ban dau, ma phai duoc tién hanh dong bo trong toan bd chu trinh
cong vu. Pay 1a yéu cau c6 tinh ban chat, boi phap ludt vé nguoi co tai nang cong vu
khong diéu chinh mét quan hé phap 1y don Ié ma diéu chinh mét chudi quan hé lién tyc, tir
phat hién, thu hut, tuyén chon dén bd tri, st dung, danh gid, dao tao, bdi dudng, dai ngo,
ton vinh va duy tri dong luc gén bé lau dai.

Diéu 4 Luat Can b, cong chirc nim 2025 ghi nhan co ché dac biét dé thu hat
ngudn nhan Iyc chét lugng cao va chinh sach dbi voi NTN trong hoat dong cong vu. Nghi
dinh s6 179/2024/ND-CP khong chi quy dinh chinh séch wu tién trong tuyén dung, ma con
thiét lap co ché tién cu, cong nhan CBCCVC ¢6 tai ning; quy dinh phu cép ting thém;
chinh sach b tri, str dung; cir di hoc tap kinh nghiém, nghién ctru, trao doi khoa hoc; ton
vinh va khen thuéng. Luat Vién chirc ndm 2025 tai Diéu 17 tiép tuc mé rong co ché tiép
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nhan vao 1am vién chtrc ddi véi chuyén gia, nha khoa hoc va NTN dic biét néu dap ung
ngay yéu cau cua Vi trf viée lam. Nhu vdy, xét trong cAu triic phap lut hién hanh, chinh
sach nhan tai da duoc tiép can nhu mot chu trinh lién tuc, chir khéng chi 1a mot co ché dau
vao don 1¢, doc 1ap véi cac quy dinh khac c6 lién quan dén NTN. Viéc bao dam THPL
phai bao quat toan bd cac khau cta qua trinh thu hut, trong dung NTN trong hoat dong
cong vu. Piéu d6 doi hoi bao dam sy thng nhét gitta khau xac dinh nhu cau nhan luc va
khéu tuyén chon; gitra tuyén chon véi b tri dang vi tri viéc 1am; gitra bd tri véi giao nhiém
vu phi hop; giita st dung véi danh gia, dao tao, boi dudng va phat trién nghé nghiép; giia
dai ngd vat chat voi méi trudng 1am viée, co hoi thing tién va ghi nhan dong gop. Néu
thiéu tinh lién tuc ndy, chinh sach thu hit dé roi vao tinh trang manh ¢ dau vao nhung yéu
0 khau st dung, c6 uu dai ban dau nhung khong tao dugc co hoi phat trién lau dai. Trong
trudng hop d6, phap luat tuy dugc ban hanh day du nhung hiéu qua thuc hién bi dut doan
va khong dat muyc tiéu thuc chét.

Déi véi ving DNB, ¥ nghia ctia quan diém nay dic biét 16 nét. Pay 1a ving tap
trung sb luong 16n doanh nghiép tur nhan 16n, doanh nghiép c6 vén dau tr nudc ngodi, co
SO gido duc chét lugng cao, cac trung tim doi moi sang tao va méi truong lao dong co6 miic
canh tranh cao. Trong diéu kién d6, NTN thudng ¢ nhiéu lya chon nghé nghiép va co hoi
dich chuyén sang khu vuc khéc néu khu vire cong chi hap dan & mot thoi diém tuyén dung
ma khéng tao dung duoc chu trinh nghé nghiép 6n dinh, c6 trién vong va co gia tri céng
hién thuc su. Vi vay, bao dam THPL & DNB khong thé chi ding & viéc hoan thién ting
quy dinh riéng 1¢, ma phai hudng t6i bao dam tinh dong bo cta toan b chu trinh phép 1y
va to chiic thyc hién trong quan hé cong vu.

Trén co so quan diém nay, cac giai phap khong thé chi xoay quanh tuyén dung
hozc di ngd ban dau, ma phai bao gom dong thoi cac giai phap vé xac dinh vi tri viéc lam,
tiép nhan, bd tri, st dung, danh gia, dao tao, boi dudng, co hdi phat trién nghé nghiép, ton
vinh, bao vé va gitr chan NTN.

4.1.3. Quan diém lay ning cao ning luc t6 chirc thuc hién va trach nhiém
clia nguoi ding diu 1am khau dot pha

Trong linh vuc ngudi b tai nang cong vu, khoang cach gitra phap luat va thuc
ti&n phan 16n khong chi bit ngudn tir ndi dung quy pham, ma con bt ngudn tir ning
lyc t6 chic thyc hién va trach nhiém phap 1y ciia ngudi ding dau co quan, to chuc.
Ngudi dimg dau vira 1a chi thé truc tiép ap dung phap luat, vira 13 nguoi tao lap moi
treong cong vu cu thé dé NTN duoc sir dung, phat trién va danh gia. Néu coi phap luat
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13 nén tang thi nguoi dimg dau chinh 1a chi thé quyét dinh nén tang d6 c6 dugc chuyén
hoa thanh két qua quan tri cong thuc chit hay khong.

Luat Can b, cong chirc nim 2025 quy dinh nghia vu ctia ngudi ding dau trong
t6 chac thyc hién nhiém vu, kiém tra, don dbc, xir Iy vi pham va chiu trach nhiém vé
két qua hoat dong cuia co quan, t6 chirc, don vi. Piéu 4 cia Luat ciing cho phép nguoi
dimg dau bo, nganh, co quan trung wong hoic Hoi ddng nhan dan cép tinh xac dinh
nganh, linh vuc can wu tién st dung ngudn nhan luc chét lwrong cao va quyét dinh
chinh sach phi hop véi kha niang ngan sach va tham quyén quan ly. Nghi dinh sb
179/2024/ND-CP tiép tuc dat trach nhiém cho ngudi dimg dau trong viéc xac dinh vi
tri viéc 1am can sir dung NTN, thanh 1ap Hoi dong tuyén chon, ap dung chinh sach, to
chirc theo ddi, bédo cdo va thuc hién cac chinh sach bd tri, st dung, tién cir va cong
nhan. Nhu vay, phap luat hién hanh da c6 xu huéng chuyén trong tam tir chd chi xac
dinh ngudi thy huong chinh sach sang chd xac dinh rd hon trach nhiém cua chu thé to
chuc thuc hién.

Bao dam THPL trong linh vuc THTDNTN phai gin véi viéc nang cao dong
thoi ba yéu td & ngudi ding dau. Thi nhét 1a niang luc nhan dién nhu cau va Iya chon
dung d6i twong can thu hut, trong dung. Thir hai 13 nang luc bé tri, sir dung, giao viéc,
trao quyén va danh gia dung nang lyc cia NTN trong qué trinh cong tac. Thir ba la
trach nhiém phap 1y va trach nhiém giai trinh khi chinh sach khong duoc thuc hién day
di1, khong dat muc tiéu hoac bi thuc hién sai léch. Trong thyc tién, nhiéu chinh sach
ngudi co tai nang khong phat huy hiéu qua khong phai vi thiéu quy dinh, ma vi ngudi
ding dau chua coi cong tic ngudi 6 tai ndng 1a nhiém vu trong tim; chua chi dong dé
Xuét, chua manh dan sir dung NTN, hodc chwa tao duoc méi truong dé ho phat trién.

Diéu nay dic biét co ¥ nghia dbi voi ving DNB. Pay 1a ving ¢6 nhip do phat
trién nhanh, yéu cau diéu hanh 16n, ap luc giai quyét cong viéc cao va muc do canh
tranh nhan luc manh. Trong diéu kién d6, vai trd cta ngudi dimg dau cang trd nén
quyét dinh, bai ho khong chi thyuc hién quy dinh cia phap luat ma con phai phan ung
nhanh vé&i nhu cau s dung nhan lyc chat lugng cao cua timg nganh, ting dia
phuong, timg co quan don vi. Néu nguoi ding dau thiéu nang luc to chic thuc hién,
thiéu ban linh d6i méi hozc khong thuc sy thuc thi ddy du trach nhiém phap 1y cua
minh thi chinh sach ngudi c6 tai nang kho c6 thé phat huy hiéu qua, du quy dinh phap
ludt c6 tién bo dén dau.

Trén co s& quan diém nay, cac giai phap can duoc thiét ké theo hudng gan chit
trach nhiém ciia nguoi dimg dau véi két qua THTDNTN; ting cudng co ché kiém tra,
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danh gid, trach nhiém giai trinh va co ché xur 1y khi ngudi ding dau khong thuc hién
hozc thuc hién khong ddy du trach nhiém phép 1y ctia minh. Déng thoi, phai co cac giai
phéap nang cao nang luc quan tri nhan lyc cong, quan tri nhan tai cho doi ngii lanh dao,
quan ly ¢ dia phuong.

4.1.4. Quan diém bao dam cong khai, minh bach va kiém soat quyén luc
trong thuc hién phap luit gin véi phan cip, phan quyén hep Iy

Bao dam THPL trong linh vuc nguoi c6 tai nang cong vu phai dat trén mot
nguyén tic kép, vira phai bao dam céng bang, minh bach, kiém soat quyén luc, vira
phai phat huy tinh chii dong ctia chinh quyén dia phuong. Day 13 mot yéu ciu c6 tinh
nguyén tic, boi chinh sach ngudi c6 tai ning 1 linh vuc ¢6 yéu té wu tién va ngoai 18
S0 V6i quy trinh cong vy thong thuong, trong khi DNB lai 14 viing ¢6 nhu cau nhan lyc
chat luong cao da dang, khong gian phat trién nhanh va kha nang chu dong chinh sach
cta dia phuong twong déi lon.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW nhan manh yéu cau quyén lyc nha nudc duoc phan
cong ranh mach, phdi hop chit ché va kiém soat hiéu qua; dong thdi yéu cau phan cap,
phan quyén hop 1y giita trung wong va dia phuong di doi véi ting cudng trach nhiém,
ning luc thyc thi va co ché kiém soat. Nghi quyét s6 24-NQ/TW V& phat trién ving
DPNB ciing nhan manh day manh phéan cip, phan quyén phi hop Véi ning lyc, diéu
kién thuc té cua timg dia phuong va cho phép thi diém nhimg co ché, chinh sach méi
vuot tréi, ¢ tinh canh tranh quéc té cao. O goc d6 phap ludt, Nghi dinh sé
179/2024/ND-CP vira thiét 1ap nguyén tic thuc hién, co ché tién ctr, cong nhan, Hoi
ddng tuyén chon, trach nhiém theo ddi, bao cdo, vira tao khong gian dé bo, nganh, dia
phuong quy dinh tiéu chuan, diéu kién cu thé khac va bd tri ngudn luc theo kha ning
ngan sach. Piéu 4 Luat Can bg, cong chirc nam 2025 ciing cho phép ngudi dimg dau
Bo, nganh, co quan trung wong hodc Hoi dong nhan din cap tinh xac dinh nganh, linh
vuc can wu tién str dung ngudn nhan luc chét luong cao va quyét dinh chinh sach phu
hop thudc pham vi quan 1y.

Mot mat phai bao dam moi co ché THTDNTN duoc van hanh trén co sé cong
béng, cong khai, minh bach, c6 ti€u chi o, quy trinh 10, co ché xem xét tap thé, co ché
giam sat va trach nhiém giai trinh phu hop. Mat khac, phai phat huy duoc tinh chu
dong cua dia phuong trong viée xac dinh nhu cau nhéan luc chit luong cao, hra chon
nganh, linh vuc vu tién, xay dung chinh sach hd trg bo sung va t6 chic thuc hién phu

hop véi diéu kién thyc tién. Dy khong phai hai yéu cau loai trir nhau. Chinh nho c6 co
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ché kiém soat du chit ma tinh chu dong cua dja phwong méi phat huy duogc gia tri tich
cuc va tranh chuyén hoa thanh sy tiy nghi thiéu cin ctr phap 1y. Con néu chi nhan
manh kiém soét theo hudng cao bang, dia phuong lai khong c6 du khong gian dé canh
tranh va thich tng véi yéu cau thuc té cua ving.

DNB 1a viing c6 sy khac biét 16n giita cac dia phuong vé quy mé d6 thi, ciu trac
kinh té, nhu cau nhén luc, tiém luc ngan sach va mirc d6 canh tranh trong thu hat NTN.
Mot khuon khd qua cing, 4p dung dong loat, s& kho dap tng thuc tién da dang ay.
Nhung néu trao quéa rong quyén cha dong ma khong co tiéu chudn, quy trinh va co ché
kiém soat phu hop, thi chinh sach nguoi ¢ tai nang lai ¢6 nguy co bi lam dung hoac van
dung tiy tién. Vi vay, quan diém nay c6 y nghia nhu nguyén tic chi dao dé thiét ké cac
giai phap can bang gitra phan cap va kiém soat trong bao dam THPL & ving DNB.

Trén co so quan diém nay, viéc xay dung giai phap 1a phai dong thoi hoan thién
quy trinh minh bach, co ché kiém tra, giam sét, trach nhiém giai trinh va mo rong hop
1y khong gian chi dong cho dia phuong trong viéc thiét ké, t6 chic thyuc hién chinh
sach ngudi c6 tai nang phu hop véi diéu kién ciia minh. Nhom giai phap vi vay phai
két hop gitra giai phap hoan thién phép luat chung va giai phap phat huy co ché dic thu
ving trong khuon kho phép luat théng nhat.

4.1.5. Quan diém x4y dung vin héa cong vu trong dung thue tai gin véi
hoan thién méi truwong thé ché

Hiéu qua cua phap luat trong linh vuc nguoi co tai nang cong vu khong chi phu
thudc vao chit lugng quy pham, ma con phu thudc rat 16n vao moi truong thé ché va
van hoéa cong vu noi phap ludt duoc thuce thi. Pay la nhan thic ¢6 co so 1y luan 1o,
boi trong linh vuc ma yéu té danh gia ning luc, bd tri sir dung, dong luc cdng hién
va sang kién d6i méi co y nghia quyét dinh, méi truong to chirc va thiét ché thuc
hién anh huong truc tiép dén viéc phap luat c6 duoc hién thuc hoa thanh két qua
hay khong.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW dit ra yéu cau xdy dung nén hanh chinh phuc vu
nhan dan, dan chi, phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, céng khai, minh bach; dong
thoi nhan manh viéc hoan thién tiéu chi danh gia CBCCVC dua trén két qua thuc hién
nhiém vu bang san pham cu thé va sy hai long ctia ngudi dan, doanh nghiép. Luat Can
bd, cong chirc nam 2025 tai Piéu 4 chuyén manh sang xac dinh NTN theo pham chat,
ning luc vuot troi, tw duy d6i méi va thanh tich noi bat thé hién bang két qua, san
pham cuy thé. Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP b6 sung hang loat cong cu nhu bd tri, sir
dung, ctr di hoc tap kinh nghi¢m, tham gia hoi nghi, hoi thao, ton vinh, khen thudng va
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phu cép ting thém. Cac quy dinh d6 cho thdy phap luit dd bude dau tao khung chinh
sach thuan loi, nhung kha ning phat huy hiéu qua cua ching phu thudc rat nhiéu vao
mdi trudng cong vu cu thé.

Bao dam THPL trong linh vec THTDNTN phai gin chit véi viéc xay dung vin
hoa cong vu trong thuc tai, danh gia theo két qua, ton trong sang kién, dan chu trong
moi trudng 1am viée va chuyén nghiép trong to chic thuc hién. Cung véi viéc hoan
thién phap luat, phai hinh thanh mét méi trudng thé ché trong d6 NTN duoc tin twdng,
duoc giao cong viéc phu hop, dugc déanh gia bang két qua dau ra, duoc khuyén khich
d6i méi va duoc bao vé khi thuc hién sang kién vi loi ich chung. Néu mdi truong cong
vu Van nang vé binh quan, hinh thirc, tim 1y e ngai ngudi gioi hoic thiéu minh bach
trong sir dung nhan sy, thi phap luat du tién bo ciing kho phat sinh hiéu hrc thyc chat.

Vung DNB c6 nhip d6 phat trién cao, tinh canh tranh manh, vin hoa dé cao hiéu
qua va nang luc canh tranh thé hién rd nét trong nhiéu linh vuc. Khu vuc cong néu
khong xay dung dugc moi trrong lam viéc da minh bach, dan cha va chuyén nghiép
thi rat kho giit chan NTN, du c6 thé thu hut ho bang mot s6 chinh sach ban dau. Vi vay,
d6i voi DNB, xay dung van hoa cong vu trong thue tai khong chi 14 van dé dao dic
cong vu hay phong cach quan 1y, ma 1a diéu kién truc tiép dé phap luat vé ngudi co tai
nang phét huy hiéu qua thyc chat.

Trén co so quan diém ndy, ngoai cac giai phap hoan thién quy dinh va ting
cuong trach nhiém t6 chirc thuc hién, can c6 nhom giai phap vé xay dung vin hoa cong
vu trong thuc tai, cai thién moi truong lam viée, d6i méi cach danh gia CBCCVC,
khuyén khich sang kién va thiét lap co ché bao vé nguoi dam ddi méi trong cong vu.
Chi khi phép ludt duoc dit trong mot moi truong thé ché tuong thich, chinh sach
THTDNTN méi c6 thé phat huy day du hiéu qua.

4.1.6. Quan diém ting cwdong wng dung cong nghé, dir liéu va phwong thirc
quan tri hién dai trong thuc hién phap luét vé thu hit, trong dung ngudi ¢6 tai ning

Cudc cach mang cong nghiép 4.0, chuyén doi s6 qudc gia va yéu cau xay dung
chinh phu s6 dit ra doi hoi méi ddi véi toan bd chu trinh THPL vé THTDNTN. Viéc
g dung cong nghé va dir liéu phai duge coi 1a mot dinh hudng nén tang, xuyén sudt
tir khau phat hién, tuyén chon, sir dung, danh gid dén dii ngo va giam sat, nham nang
cao tinh minh bach, khach quan, hiéu qua va kha ning kiém chtng cua cac quyét dinh
quan tri nhan tai. Co so dit liéu quéc gia vé NTN, nén tang tuyén dung sd, cong cu
danh gia higu suat cong vu va bang diéu khién giam st chinh sach 1a nhiing thanh té
khong thé thiéu trong nén cong vu hién dai ciia ving DNB.
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Co s& phap 1y va chinh tri ciia quan diém nay duoc thé hién 13 trong nhiéu vin
kién gan day cua Pang va Nha nuéc. Nghi quyét s 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua
B6 Chinh tri vé mot sé chu trwong, chinh sach chu dong tham gia Cach mang cong
nghiép lan thir tr xac dinh chuyén do6i s6 1a yéu cau khach quan ddi véi toan bo hé
thong chinh tri. Nghi quyét s 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh tri vé dot
phé phat trién khoa hoc, cong ngh¢, d6i méi sang tao va chuyén doi s6 quéc gia dit ra
muc tiéu xay dung nén hanh chinh s6, cong vu 6 véi hé thong dir liéu lién théng, cong
cu phan tich thong minh phuc vu ra quyét dinh nhan sy. Luat Can b, cong chirc ndm
2025 va Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP déu quy dinh trich nhiém xay dung va quan ly
Co s¢ dir lieu qudc gia vé NTN Viét Nam, Trang thong tin dién tir THTDNTN, mang
luéi NTN Viét Nam toan cau - dy 1a nhiing thiét ché cong nghé phap 1y méi, dat nén
cho viéc THPL trén nén tang dit liéu thay vi ho so gidy. Luat Cong nghiép cong nghé
s6 ndm 2025 va Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao nim 2025 ciing tao
hanh lang phép 1y cho viéc khai thac, chia sé dit liéu ca nhan ciia NTN trong khuon kho
bao mat va quyén riéng tu.

Bao dam THPL trong linh vuc THTDNTN phai gin cong nghé va dir lidu voi
timg khau cu thé cia chu trinh THPL, theo bén hinh thirc co ban. O khau tuan thi, tng
dung cong nghé cho phép giam sat tw dong viéc chap hanh cac quy dinh cidm trong
tuyén dung, bé tri, dé bat va sir dung NTN, giam rai ro phan biét d6i xu, can thiép hanh
chinh phi phéap hoic thong tin bat ddi xiang. O khau chap hanh, nén tang s6 hd trg phd
bién, tap hudn, don déc thyuc hién nghia vu phép 1y ddi vé6i can bo to chic thuc hién va
d6i twong duoc didu chinh; dong thoi tu dong hoa cac nghia vu bao cdo, cap nhat dir
liéu. O khau st dung, cong dich vu cong, co s& dir liéu viéc 1am va hé thong dinh danh
s6 gitip NTN thuan lgi trong viéc tiép can va thyc hién cac quyén phap luat ghi nhan. O
khau 4p dung, hé thong dir liéu lién thong va coéng cu phan tich cho phép co quan cd
tham quyén ban hanh cac quyét dinh nhan su (tuyén dung, cong nhan, bd nhiém, danh
gid) trén can ct dinh luong, ¢ thé kiém chimg va tra nguoc, qua d6 tang tinh khach
quan va giam rii ro tiy tién. Pong thoi, bang diéu khién giam sat chinh sach va hé
thong chi tiéu hoa viéc THPL cho phép phat hién sém sai pham, danh gia hiéu qua thuc
thi va 1am co s cho viéc diéu chinh chinh sach kip thoi.

Déi véi vimg DNB, tng dung cong nghé vao THPL vé THTDNTN c6 ¥ nghia
dac biét cp thiét va co diéu kién thuan loi dé trién khai. DNB 1a dia ban c6 ha tang sd
phét trién nhét ca nudc, tap trung cac trung tim khoa hoc cong nghé, cac doanh nghiép

cong nghé thong tin hang dau va doi ngii nhan lyc s6 doi dao; dong thoi ciing 14 ving ¢
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nhu cdu ngudi c6 tai ning 16n nhat va mic do canh tranh trong thu hit NTN khéc liét
nhat. Trong bdi canh do, viéc duy tri cac quy trinh tuyén dung, danh gia va dai ngd NTN
theo phuong thirc thu cong sé vira kém hiéu qua, vira lam giam strc canh tranh cia khu
vire cong so véi khu vue tur nhan vén di tng dung manh mé cac cong cu quan tri nhan
tai hién dai, tri tué nhan tao trong tuyén dung, danh gia 360 do truc tuyén. Mit khac, hé
thong cong vu da cép trong viing doi hoi co ché dir ligu lién thong dé bao dam thdng nhét
chinh sach nguoi ¢ tai nang, tranh tinh trang canh tranh ndi ving khong lanh manh va
thuan loi cho diéu phdi ngudn nhan Iyc chat lwong cao theo dinh hudng phat trién ving,

Trén co s& quan diém nay, nhom giai phap vé bao dam THPL vé THTDNTN &
ving DNB can c6 hop phan riéng vé Gng dung cong nghé va dir liéu, bao gom: xay
dung va hoan thién co s dit liéu ngudi co tai nang cap ving két néi véi Co so dit liéu
qudc gia vé NTN Viét Nam; phét trién nén tang tuyén dung sé c6 kha ning danh gia
ning lyc ty dong, da tiéu chi; thiét 1ap bang diéu khién gidm sat chinh sach nguoi c6 tai
ning theo thoi gian thuc; ban hanh quy chuan dir liéu va bao mat thong tin ca nhan
NTN; dao tao, bdi dudng ning luc sé cho doi ngii can bo 1am cong tac t6 chirc can b
trong vung. Chi khi cong ngh¢ va dir li¢u tro thanh cong cu phap ly quan tri thuong
xuyén, THPL vé THTDNTN méi co thé dat dugc tinh minh bach, khach quan va hiéu
qua thuc chat ma chién lugc phat trién ving DNB dit ra.

4.2. GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE THU HUT,
TRONG DUNG NGUOI CO TAI NANG TRONG HOAT PONG CONG VU O CAC
TINH PONG NAM BQ, VIET NAM

Trén co s& cac quan diém néu tai muc 4.1, phu hop véi chi truong, duong 16
mGi ciia Pang va cac quy dinh hién hanh ctiia Nha nudc, dong thoi nham khic phuc
nhitng han ché vé co ché, ngudn luc va to chirc thuc thi da phan tich & Chuong 3, hé
thong giai phap dudi day duoc xay dung thanh hai nhom: nhom giai phap chung va
nhom giai phap cu thé gan vai gan voi diéu kién cia ving DNB.

4.2.1. Nhém céc giai phap chung bio dam thuc hién phap luit vé thu hit,
trong dung ngudi c6 tai ning trong hoat dong cong vu & ciac tinh Pong Nam B9,
Viét Nam

4.2.1.1. Hoan thién phdp lugt vé thu hit, trong dung nguoi c6 tdi ning trong
hoat dong cong vu

Két luan s6 205-KL/TW [10] cua Bo Chinh tri vé mot sb giai phap dot pha
trong tuyén dung, bé tri, str dung, ddi ngd can bo xac dinh muyc tiéu xay dung co ché,
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chinh sach d6t pha, vuot troi dé thu hit va trong dung doi ngii can bd thyuc su tai ning,
Xuat sic, dac biét trong cac linh vuc then chét va & cac dia ban dong hec phat trién. Két
luan nhin manh yéu cau d6i méi nhan thic v& NTN; hoan thién thé ché cho phép ap
dung cac co ché dic biét; thi diém cac mé hinh tuyén dung khong qua thi tuyén, ché do
lwong, thudng, phuc loi vuot troi va co ché danh gia, str dung can bo dua trén két qua,
san pham cu thé. Vi vay, bao dam THPL vé THTDNTN trong hoat dong cong vu &
ving DNB can tan dung tdi da khong gian thé ché ma Két luan s 205-KL/TW mé ra
dé thiét ké cac co ché tuyén dung, bé tri, sir dung va dai ngd dic thu, phu hop vai vai
trd ving dong lyc va trung tam hoi nhap qudc té. Viéc sira doi, bd sung phap luat va
ban hanh cac quy dinh cta dija phuong vé NTN phai huéng téi ting cudng quyén chi
dong cho cac tinh, thanh phd trong vung, di d6i véi co ché rang budc trach nhiém,
Kiém tra, giam sat chat chg, bao dam str dung diing nguoi, diing viée va chong loi dung
chinh séch.

Hé théng phap luat hoan thién, dong bo va du cu thé 1a diéu kién nén tang dé
toan b qua trinh THPL vé THTDNTN van hanh c6 hiéu qua. Khi quy pham phép luat
thiéu 1& rang hoac thiéu co ché thyc thi, khong chi cac chu thé c6 tham quyén kho ap
dung ding ddn ma ban than NTN ciing khong c¢6 cin ctr phap 1y dé thuc hién va bao vé
quyén loi cia minh. Vi vay, hoan thién phap ludt phai di trwdc, tao nén tang cho tat ca
cac nhom giai phap con lai.

* Sira doi cdc quy dinh hién hanh chwa phit hop

Mot la, sika doi cde quy dinh vé tuyén dung, thu hiit theo hwéng don gidn héa va
tang tinh canh tranh.

Vé phuong thirc va thim quyén tuyén dung: diém b khoan 1 Piéu 20 Luat Can
b, cong chirc ndm 2025 quy dinh tuyén dung cong chirc qua xét tuyén d6i véi mot sd
nhom ddi tuong theo quy dinh ctia Chinh phii; khoan 3 quy dinh co quan quan 1y cong
chue thue hién tuyén dung hodc phan cép, Gy quyén thim quyén tuyén dung cho co
quan st dung; khoan 5 giao Chinh phu quy dinh chi tiét Piéu nay. Tuy nhién, hién
chwa c6 nghi dinh hudng dan quy dinh thoi han climg cho toan bd quy trinh thim dinh
ho so va ra quyét dinh tuyén dung NTN, dan dén quy trinh kéo dai, khong bt kip yéu
cau canh tranh nhan luc trén thi trudng lao dong. Can kién nghi Chinh phii ban hanh
nghi dinh huéng dan Piéu 20, trong d6 quy dinh: phan cip triét & thAm quyén tuyén
dung dac cach cho don vi st dung; thiét 1ap thot han phép ly tdi da 30 dén 45 ngay cho

toan bo quy trinh tham dinh hd so va ra quyét dinh tuyén dung; bd sung cac phuong
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thirc tuyén chon thuc chét thay thé hodc bd sung hinh thirc thi viét kién thirc chung, bao
gbm bao vé dé an hanh dong, phong van tranh ludn danh gia tu duy phan bién va tham
dinh ho so tin nhiém dya trén thu tién cir ciia chuyén gia uy tin va két qua cac du an da
thyc hién. Pong thoi can quy dinh bit budc luu trit nhat ky tuyén dung, bién ban ghi
am hodc ghi hinh phong van va bién ban chdm diém doc 1ap dé bao dam tinh minh
bach va 1am co s giai quyét khiéu nai. Mdc thoi han 30 dén 45 ngay duoc xac lap trén
ba cin cir vé tinh kha thi: (i) vé& quy trinh nghiép vu, day 1a khoang thoi gian da dé thuc
hién tudn tir cac budc thong béo, tiép nhan, thdm dinh ho so, to chic danh gia va ra
quyét dinh trong diéu kién tham quyén dd duoc phan cép cho co quan sir dung, twong
ung voi thot han cua cac thu tuc hanh chinh c6 mirc d§ phutrc tap twong duong trong
linh vyc cong vuy; (i1) vé nguén luc, viéc rut ngén thoi han khong lam phat sinh bién
ché hay chi phi méi ma chu yéu doi hoi so hoa quy trinh tiép nhan, thim dinh hd so
trén nén tang dir liéu cong vu hién c6; (iii) vé tac dong, thoi han cting khic phuc tinh
trang kéo dai khong xac dinh, ting kha ning canh tranh cia khu vuc cong trudc khu
vuc tu trong tuyén dung nhan lyc trinh d6 cao, déng thoi tao can cir dé xac dinh trach
nhiém khi cham tré. Trong budc dau trién khai, c6 thé ap dung thoi han 45 ngay va rat
xudng 30 ngay khi ha tang dit liéu va ning lyc t6 chirc thyc hién d on dinh.

Vé hop dong thu hut chuyén gia: diém a khoan 1 Diéu 21 va b Luat Can bg,
cong chirc nam 2025 di cho phép ky hop dong véi chuyén gia, nha khoa hoc, luit gia,
luat su gioi, doanh nhan tiéu biéu dé thyc hién nhiém vy cta vj tri viéc lam cong chirc
lanh dao quan 1y va thuc hién nhiém vu chuyén mén nghiép vu; khodn 2 quy dinh ngan
sach nha nudc bdo dam kinh phi ngoai quy lwong va ngoai kinh phi khoan chi hanh
chinh. Pay 1a diém moi ciia phéap luat hién hanh. Tuy nhién, khoan 3 Piéu 21 cua Luat
giao Chinh phui quy dinh chi tiét nhung dén nay chwa c6 nghi dinh huéng dan cu thé vé
han muc kinh phi, quy trinh ky két, diéu kién thanh 1y hgp dong va co ché dénh gia két
qua. Can kién nghi Chinh pht sém ban hanh nghi dinh huéng dan Piéu 21, trong d6
quy dinh 18 cac ndi dung nay dé co ché hop dong chuyén gia c6 thé trién khai thong
nhét trong thyc tién.

Hai la, sira doi cdc quy dinh vé trong dung, bao gom ché do tién lwong va dai
ngd, quy dinh vé bo tri sir dung va thang tién.

V& co ché duy tri thu nhdp sau thdi han wu d3i: khoan 1 Diéu 8 Nghi dinh s6
179/2024/ND-CP da quy dinh sinh vién tot nghiép xuét sic va nha khoa hoc tré tai

ning duoc hudng 100% muc luong trong thoi gian tap su va phu cip ting thém 150%
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mirc lvong hién hudng trong thoi han 05 nam; khoan 3 Diéu 12 quy dinh chuyén gia,
nha khoa hoc dau nganh duoc hudng phu cip ting thém 300% mirc lwong hién hudng.
Day 1a nhitng quy dinh tién bd can ghi nhan. Tuy nhién, Nghi dinh sé 179/2024/ND-
CP chua c6 bét ky quy dinh nao vé co ché duy tri thu nhdp sau khi hét thoi han huong
wu ddi, tao ra nguy co hing hut thu nhap c6 thé dan dén viéc NTN o1 bo khu vire cong
sau khi hét chinh sach. Can bd sung vao Nghi dinh s6 179/2024/NP-CP nguyén tic
phép ly bao dam: sau 05 ndm, NTN hoan thanh xuét sic nhiém vu duoc tiép tuc hudng
co ché thu nhap khong thap hon mirc uu dii cii thong qua luong chuyén gia hoidc phu
cap dic thu theo quy dinh. Kién nghi ndy c6 co sé kha thi & ba phuong dién. Vé ngan
sach, co ché duy tri thu nhap khong tao ra khoan chi méi ma thue chat 1 kéo dai khoan
chi d4 duoc bd tri trong 05 nam dau, chi 4p dung cho nhém hoan thanh xuét sic nhiém
vy, do d6 quy mé dbi tuong thu hep dang ké so véi giai doan dau va nam trong kha
ning can doi cua dy toan chi thudong xuyén hang nim. V& quy trinh nghiép vy, viéc xac
dinh ddi tuong duoc tiép tuc hudng dua trén két qua danh gia, xép loai chit luong can
b, cong chirc da duogc thuc hién dinh ky, khong phat sinh thi tyc danh gia riéng. Vé
tac dong, co ché nay khic phuc nguy co hang hut thu nhép tai thoi diém hét han wu dai,
gift chan nhom nhan lyc dd duoc dau tu trong 05 nam, qua d6 tranh chi phi tuyén dung
va dio tao lai von thuong 16n hon chi phi duy tri.

Vé bd tri, sir dung: Diéu 16 Nghi dinh sb 179/2024/ND-CP quy dinh can b,
cong chuc, vién chire c6 tai nang dugc uu tién lya chon khi xem xét bo nhiém, duge cir
di hoc tap kinh nghiém ¢ trong nudc va nude ngoai, duge giao chu tri dé tai nghién ctru
khoa hoc. Tuy nhién, quy dinh nay chwa thiét 1ap thanh nghia vu phép 1y bat budc ddi
v6i co quan st dung trong viéc bd tri NTN vao vi tri chuyén mén nghiép vu phi hop
s¢ truong. Can sira d6i Didu 16 theo hudng luat hoa thanh nghia vu bat bude: NTN
duoc tuyén dung phai duoc bd tri vao vi tri chuyén mén nghiép vu phit hop sé truong,
khong b trf 1am cong viéc hanh chinh su vu don thun; d@)ng thoi bd sung trach nhi¢m
phap 1y ctia nguoi dimg dau khi vi pham nghia vu nay.

Vé bd nhiém: khoan 4 Diéu 12 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP quy dinh sau
tuyén dung tir 01 dén 02 nam, néu hoan thanh t&t nhiém vu thi duoc xem xét bd nhiém
lam 13nh dao quan 1y tir cp phong va tuong duwong ¢ cip huyén trd 1én. Ngoai ra,
khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh s6 334/2025/ND-CP quy dinh trudng hop bo nhiém theo
chinh sach thu hut NTN thi khong nhét thiét phai bao dam day du tiéu chuan chirc danh
nhung phéi hoan thién trong 36 thang. Tuy nhién, c4 hai quy dinh van gi6i han & mirc
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bd nhiém tir cp phong, chua cho phép bd nhiém vurot cap dbi voi ngudi co thanh tich
dot pha dac biét xuét sic. Can mo rong pham vi bd nhiém vuot cép d6i véi NTN ¢6
thanh tich duoc hoi déng chuyén moén ddc 1ap xac nhan la dot pha, mang lai hi€u qua
kinh t x4 hoi 16n cho dia phuong.

Vé thoi gian tap su: khoan 1 Diéu 8 Nghi dinh s 179/2024/ND-CP di quy dinh
NTN duoc hudng 100% luong trong thoi gian tap su, giai quyét dugc mot phan bat cap
s0 v6i quy dinh chung. Tuy nhién, nghi dinh chua bai bo hodc rit ngin thoi gian tap su
dbi véi ngudi co tir 03 nam kinh nghiém thyc tién trong linh vuc chuyén mon lién
quan. Can kién nghi bd sung quy dinh nay vao nghi dinh huéng dan tuyén dung dé
gitip NTN s6m duoc huong day di quyén loi theo quy dinh.

* B6 sung cdc quy dinh phdp ludt con thiéu

Mot 1a, b6 sung quy dinh vé tiéu chi va quy trinh céng nhdn NTN trong hoat
dong cong vu.

Vé tiéu chi: Khoan 2 Diéu 4 Luat Céan b, cong chirc nam 2025 da dinh nghia
NTN trong hoat dong cong vu; Diéu 4 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP da quy dinh
tiéu chuan, diéu kién theo timg nhém dbi tugng. Tuy nhién, khoan 1 diém ¢ Piéu 4
Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP van quy dinh diéu kién md 13 “dap Gng tiéu chuan,
diéu kién cy thé khac theo quy dinh cua b, nganh, co quan trung wong va dia
phuong” ma chua c6 Thong tu hudng din thdng nhét vé cach xay dung va cong khai
cac tiéu chi nay. Can ban hanh Thong tu cua BO Noi vu hudng dan chi tiét bo tiéu chi
danh gid NTN theo mé hinh hai ting: tng thtr nhét 14 khung tiéu chi thdng nhét toan
qudc gdm céc tiéu chi bit budc khong dia phuong nao duoc phép diéu chinh, bao
gém phém chét chinh tri va dao duc, tinh than d6i méi dam nghi ddm lam dam chiu
trach nhiém, két qua va san pham mang lai gi tri cong do ludng duogc; tang thir hai la
khung tiéu chi chuyén nganh va dia phuong cho phép bd, nganh va dia phuong cu thé
hoéa ti€u chi chuyén moén phu hgp véi linh vuc uu ti€n, nhung phai dang ky va cong
khai dé bao dam minh bach. B tiéu chi can két hop hop 1y giita tiéu chi c6 thé dinh
lwong va tiéu chi dinh tinh, trong d6 trong tdim danh gia dua trén két qua dau ra thay
vi bang cip don thuan.

Vé quy trinh cong nhan: Khoan 2 Piéu 14 Nghi dinh sé 179/2024/ND-CP da
quy dinh thanh 1ap Hoi dong tuyén chon véi thanh phan gom tap thé lanh dao co quan
c¢6 tham quyén quan 1y can bo, dai dién cip uy, cong doan cing cip, ngudi dimg dau

co quan tham muu vé t6 chirc can bd va thanh phan khac. Khoan 3 quy dinh ngudi
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dimg dau co quan c6 thim quyén ban hanh vin ban hanh chinh hudng din cy thé vé
tiéu chuan, diéu kién va trinh tu, thu tuc cong nhan. Han ché cua quy dinh hi¢n hanh la
Hoi dong tuyén chon thiéu thanh phan chuyén mén doc 14p tir bén ngoai co quan, va
viéc giao dia phuong tir hudéng dan di din dén thiéu théng nhét toan qudc. Can ban
hanh Thong tu hudng dan chi tiét, trong d6 quy dinh: bd sung chuyén gia doc 1ap vao
thanh phan Hoi déng tuyén chon; quy trinh tién cir va ty tmg cir cong khai minh bach;
can cir danh gia dua trén minh ching thanh tich cy thé thay vi nhan xét chi quan.

Hai la, b6 sung cdc quy dinh vé thu hit va sir dung NTN.

Vé co so dit lieu chuyén gia: diém c¢ khoan 1 Piéu 21 Nghi dinh sb
179/2024/ND-CP quy dinh trach nhiém cua by, nganh, dia phuong trong t6 churc cap
nhat di liéu vé NTN trén Co so dit liéu qudc gia vé nhan tai Viét Nam; khoan 3 diém b
quy dinh B6 Noi vu chu tri xdy dung Co so dit liéu quoc gia va thiét 1ap mang ludi
nhan tai Viét Nam toan cau. Pay 1a chi truong ding dan. Tuy nhién, chua c¢6 quy dinh
chi tiét vé cau trac dir liéu bat budc, chi sb phai cap nhat, quy trinh chia sé dit li€u lién
tinh trong ving va co ché xir Iy khi khong cap nhat dang han. Can bd sung quy dinh
chi tiét hoa ndi dung nay, dic biét xdy dung co s dit liéu dung chung toan ving DNB
dé phuc vu hoach dinh chinh sach lién vung.

Ba la, bé sung cdc quy dinh vé trong dung dai ngé va phiic lpi con thiéu.

Vé thu nhap theo két qua nhiém vu: khoan 1 Piéu 10 Luat Can b, cong chirc
nim 2025 d3 quy dinh nguyén tic can bo, cong chirc duoc hudng tién luong, tién
thudng va cac khoan thu nhap khéc theo két qua, san phdm cua vi tri viéc lam dam
nhiém, pht hop véi diéu kién phat trién kinh t& x3 hoi ctia dat nude va dia phuong. Pay
1a diém méi so v6i quy dinh cii. Tuy nhién, chua c6 nghi dinh huéng dan chi tiét cho
phép thi diém co ché thu nhap bién doi theo chi tiéu két qua thuc hién nhiém vu dugc
giao ddi vai céc vi tri chién luoc trong linh vuc cong nghé thong tin, tai chinh cong, y
té va gido dyc chét lugng cao. Can kién nghi Chinh phii ban hanh nghi dinh hudéng dan
chi tiét khoan 1 Diéu 10, trong d6 quy dinh cu thé co ché thi diém nay.

Vé phu cép dic thu vuot tran cho dia phuong trong diém: Khoan 4 Diéu 4 Luét
Can bg, cong chuc nam 2025 quy dinh can ctr vao quy dinh cua Chinh phu va dinh
hudng phat trién nganh, linh vuc chién lugc, trong tim cta qudc gia va dia phuong,
Hoi dong nhan déan cép tinh xac dinh nganh, linh vuc can vu tién sir dung ngudn nhan
luc chat lugng cao va quyét dinh chinh sach d6i véi doi twong NTN thudc pham vi
quan ly. Khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP ciing cho phép Uy ban nhan
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dan cap tinh trinh Hoi dong nhan dan bo sung chinh sach hd tro thém. Tuy nhién, chua
¢6 quy dinh cho phép Hoi dong nhan dan cac dia phuong 13 trung tim kinh té trong
diém, dic biét 1a TP. H6 Chi Minh sau sip xép don vi hanh chinh theo Nghi quyét sb
202/2025/QH15 véi vai tro siéu d6 thi dau tau kinh té ctia ca nude, duge ban hanh nghi
quyét khong gioi han mirc tran phu cdp dbi voi chuyén gia cip cao va co ché thudng
gift chan. Can ban hanh nghi dinh huéng dan cu thé hoa khoan 4 Piéu 4 Luat Can bo,
cong chirc ndm 2025, trong d6 quy dinh rd pham vi va diéu kién dé Hoi dong nhan dan
tinh ban hanh chinh sach dac thu vugt mirc chung.

Vé bao vé trong ddi méi sang tao: diém ¢ khoan 1 Diéu 34 Luat Can b, cong
chirc nam 2025 da quy dinh can b, cong chiic dugc xem xét loai trur trach nhiém khi
“thyrc hién dé xuét vé di mdi, sang tao duoc co quan, t chirc c6 thim quyén cho phép
va duoc cip c6 tham quyén xac dinh da thuc hién dung chu truong, co dong co trong
sang, vi loi ich chung”. Tuy nhién, diéu kién “dugc cép ¢ thAm quyén xac dinh” con
chung chung, thiéu quy trinh cu thé, gay khé khan trong ap dung thyc té. Can kién nghi
Chinh phti sém ban hanh nghi dinh hudng dan chi tiét Didu 34, trong d6 quy dinh rd:
co quan nao c6 thAm quyén xac nhan dong co trong sang; quy trinh tu van phép 1y bat
budc trude khi thyc hién thir nghiém ddi méi; va tiéu chi phén biét rai ro khach quan
v6i vi pham chu quan.

Vé bao c4o va giam sat: diém d khoan 1 Diéu 21 Nghi dinh s6 179/2024/ND-
CP quy dinh trach nhiém dinh ky hing nim béo cao viéc thuc hién chinh sach ddi véi
NTN giri Bo Noi vu trude ngay 01 thang 12. Pay 1a quy dinh dung dan nhung chua
di kém bo chi s dinh lugng bét budc va chua co ché tai khi khong thuc hi¢n. Can stra
d6i bo sung diém d khoan 1 Diéu 21 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP theo huéng quy
dinh bd chi sb dinh luong bét budc cong khai, bao g@)m: ) luong NTN tuyén moi
theo tirng nam; ty 1€ gilr chan sau 24, 36 va 60 thang; ty 1¢ bd tri dang vi tri viéc lam;
chi phi so véi hiéu qua; va nguyén nhan rdi viéc duoc xac dinh qua phong van thoi
viéc. Pong thoi bd sung ché tai d6i véi truong hop khong thuc hién nghia vu bao cdo
theo quy dinh.

Vé méi truong diéu kién lam viéc, nghién ctru bo sung quy dinh vé gio 1am linh
hoat va lam viéc tir xa. Lam viéc tir xa 1 xu hudéng di duoc nhiéu qubc gia ap dung va
1a cong cu dé mé rong pham vi thu hiat NTN phu hop véi yéu cau hdi nhap quoc té va
chuyén dbi sb.

Vé dao tao, boi dudng, hién hanh quy dinh tai Piéu 9 Nghi dinh sb
179/2024/ND-CP va Piéu 14, Piéu 16 Nghi dinh sé 171/2025/ND-CP [25]. Tuy
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nhién cac quy dinh nay ap dung chung cho tit ca cong chirc, chwa c6 quy dinh riéng
vé bdi dudng theo dic thu timg nhom NTN. Do d6, can bd sung vao Nghi dinh sb
179/2024/ND-CP hoic nghi dinh huéng din chuong trinh bdi dudng chuyén biét cho
trng nhém NTN, khong 4p dung chuong trinh chung.

Bén la, bé sung cdc quy dinh cam va ché tai xir Iy vi pham trong THTDNTN
trong hoat dong cong vu.

Qua ra soat toan bd quy dinh cta phap luat hién hanh lién quan dén NTN
trong hoat dong cong vu, co thé nhan théy van ban nay hoan toan khong cé diéu
khoan nao quy dinh vé hanh vi bi cdm va ché tai vi pham trong linh vec THTDNTN.
Pay 14 khoang trong phap 1y 16n ciia khung phap luat hién hanh. Thyc tién da xuat
hién hién tuong lgi dung co ché tién ctr dé xac nhan NTN khong dung ti€u chuén vi
dong co vu loi, cai cim nguoi than quen vao dién dugc hudng wu dai. Thiéu co ché
ran de dan dén nguy co chinh sach NTN bi lam dung cho muc dich 1¢1 ich nhém. Can
bd sung vao Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP hoic ban hanh nghi dinh sua ddi bd sung
cac quy dinh sau:

Vé cac hanh vi bi cam: loi dung chinh sach dé tuyén dung, bd nhiém, tiép nhan
ngudi khong dap ung tiéu chuan theo quy dinh; bao che, thién vi, cuc bo trong cong
nhan, bo nhiém va b tri NTN; st dung sai muc dich hoac phan b kinh phi va ché do
vu dii khong dung dbi twong; can tro, tru dap, tra tha NTN khi thuc hién quyén va
nghia vu cong vu; tiép tuc ap dung ché do wu dai déi véi nguoi da bi két luan vi pham
nghiém trong ky luat cong vu hodc khong con dap tng tiéu chuan theo Piéu 6 Nghi
dinh s6 179/2024/ND-CP.

Vé ché tai: Ca nhan, to chic c6 hanh vi vi pham, tuy theo tinh chét va muc do,
bi xtr 1y ky luat theo cac hinh thirc quy dinh tai Diéu 36 Luat Can bo, cong chirc nam
2025 gém khién trach, canh céo, cach chirc, budc thdi viéc; bi truy ctru trach nhiém
hinh su theo B§ luat Hinh sy hién hanh trong trudong hop co dau hiéu toi pham. Nguoi
ding dau co quan budng 16ng quan 1y dé xay ra sai pham bi ap dung ky luat cong vu
theo Piéu 36 Luat Can bd, cong chirc nam 2025 va phai boi hoan toan bd kinh phi da
chi tra sai. Nguoi c6 tai ning da duoc cong nhan nhung vi pham tiéu chuan nén tang
hodc thudc trudng hop théi dp dung chinh sach theo khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh s
179/2024/ND-CP bi thu hdi quyét dinh cong nhan, chdm dit ché do vu dai va phai
hoan tra kinh phi da huong sai néu co. Céc vi pham phai dugc cap nhat vao Co s¢ dir
liéu qué)c gia vé nhan tai Viét Nam quy dinh tai khoan 4 Piéu 6 Nghi dinh )
179/2024/ND-CP nham ting tinh rin de va ngin ngira tai dién.
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Vé thAm quyén xtr Iy: Bo Noi vu chu tri huéng dan, dén ddc, theo ddi, kiém tra
viée td chirc thuc hién chinh sach va xir 1y vi pham theo trach nhiém quy dinh tai khoan
3 diém a Diéu 21 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP; co quan, t6 chirc duoc giao quan 1y
va stt dung NTN chiu trach nhi€ém bdo cdo dinh ky va chiu trach nhi€m trudc phap luat
vé két qua thyc hién ciing nhu vé cac vi pham trong pham vi quan 1y.

Vé phan cong thyc hién, Chinh phu 14 chu thé chiu trach nhiém chinh trong
viéc ban hanh nghi dinh, quyét dinh phé duyét cac dé an thi diém va chuong trinh
phéi hop lién nganh vé thu hut, trong dung nguoi co tai nang; B Noi vu tham muru,
tham dinh va hudng dan thi hanh; Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cap tinh
trong ving Pong Nam B chiu trach nhiém cu thé hoa cic quy dinh cia Trung wong
thanh nghi quyét, dé an phu hop véi dac thu dia phuong trén co sé phan cép, phan
quyén theo Luat T6 chire Chinh phu, Luat T chic chinh quyén dia phuwong va Luat
Cén bg, cong chirc nam 2025.

4.2.1.2. Péi méi tw duy va doi mdi phwong phdp, cach thirc phé bién, tuyén
truyén phdp lugt

Do6i méi tu duy 13 giai phap nén tang, tac dong dén tit ca cac chua thé tham gia
vao qua trinh THPL. Phép luat du duogc thiét ké day du, dong b van khé di vao thuc
tién néu chii thé to chuc thuc hién con mang tu duy quan 1y nhan sy hanh chinh truyén
thong, dé cao tham nién, bang cap hinh thirc, quan hé quen biét hoic e ngai canh tranh
ndi bo. Thuc tién ving DNB cho thay, mot bo phan ngudi dimg dau co quan, to chic,
don vi chua nhan thirc dﬁy du trach nhiém ctia minh trong phat hién, thu hat, stir dung
va bao vé NTN; chwa coi nguoi c6 tai niang 1a ngudn luc chién luge dé nang cao chat
lwong cong vy, cai cach hanh chinh, chuyén déi sb va ning luc canh tranh cua dia
phuong. Vi vay, doi méi tu duy phai dugc dit trude va xuyén sudt cac giai phap khac,
dong thoi phai dugc chuyén hoa thanh co ché phap 1y, tiéu chi danh gia va hanh dong
cu thé trong toan bo hé thong cong vu.

Pé thyc hién giai phap nay, can chu trong vao cac nhiém vu quan trong nhu:

Tru6c hét, can nang cao nhan thirc vé vai trd chién lwge cia NTN trong hoat
dong cong vu. Nguoi c6 tai nang khong chi 1a ngudn nhan luc 6 trinh do chuyén mén
cao, ma con 1a chi thé co kha nang tao ra gia tri cong thong qua tham muru chinh sach,
t6 chuc thuc thi, d6i méi phuong thic quan tri, ing dung khoa hoc - cong nghé va
nang cao chét lugng phuc vy nhan dan. Trong bdi canh chuyén doi sb, kinh té tri thic
va canh tranh qudc té vé nhan luc chat luong cao, thu hit va trong dung NTN khong
thé duogc hiéu 1a hoat dong tiry nghi hodc chinh sach uu dai don 16, ma phai tro thanh
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dinh huéng thudng xuyén trong chién lugc phat trién ngudn nhén luc cong, cai cach
nén cong vu va xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia.

Dé hién thuc hoéa nhan thie ndy, can dua ndi dung vé phat hién, thu hut, trong
dung va bao vé NTN vao chuong trinh dio tao, bdi dudng can bd, cong chic, nhit 1a
d6i ngil lanh dao, quan 1y va cong chirc 1am cong tac t6 chirc can bo. Viéc bdi dudng
can gan véi biéu 9 Nghi dinh s 179/2024/ND-CP va Chuong III Nghi dinh s
171/2025/ND-CP vé dao tao, bdi dudng cong chirc. Pac biét, nang luc phat hién, sir
dung, phét trién va giit chan NTN can dugc coi 1a mét tiéu chi quan trong trong danh
gid nguoi dimg dau hang nim theo tinh than cac Piéu 25, 26 va 27 Luat Can bo, cong
chirc nam 2025.

Hai I, can thdng nhat nhan thiic vé tiéu chi NTN theo hudng dra trén niang luc
thuc chét, két qua dau ra va gia tri dong goép, khéng dong nhat ngudi c6 tai nang Voi
bang cap, chtic vu hodc tham nién cong tac. Khoan 2 Piéu 4 Luat Can b, cong chirc
niam 2025 di xac dinh NTN trong hoat dong cong vu trén co s& pham chat, ning luc
chuyén mon, k§ niang vuot troi, tw duy d6i moi, thanh tich ndi bat va két qua, san pham
cu thé. Cach tiép can nay can duoc quan triét trong tat ca cac khau cta chu trinh nhan
su cong, tir tuyén dung, quy hoach, bé nhiém, bé tri, str dung dén danh gia va dai ngo.
Theo d6, bang cap va ching chi chi 1d mot can cir dau vao; yéu to quyét dinh phai 1a
ning lyc giai quyét van dé, san pham cong vy, sang kién duoc tng dung, hiéu qua thuc
hién nhiém vu va mirc d6 dong gdp cho loi ich cong.

Ba la, can xac 1ap nguyén tic trong dung theo cong trang va canh tranh lanh
manh. Viéc lya chon, cong nhan va st dung NTN phai dya trén ning luc, két qua cong
tac va san pham duoc kiém chimg; khong phu thudc vao quan hé ca nhéan, ngudn géc
dia phuong hodc danh gid cam tinh. Nguyén tic ndy can dugc thé hién trong thanh
phan, phuong thiic hoat dong cua Hoi dong tuyén chon theo khoan 2 Piéu 14 Nghi
dinh s& 179/2024/ND-CP, ciing nhu trong danh gia dinh ky dé tiép tuc hozc thoi ap
dung chinh sach theo Piéu 6 Nghi dinh nay. Cac kién nghi cu thé vé thanh phan Hoi
dong tuyén chon, su tham gia cua chuyén gia doc lap va quy trinh tién cu, tu ang ctr
duoc trinh bay chi tiét tai muc 4.2.1.1.

Bon la, can xéc 1ap rd trach nhiém ca nhan ciia ngudi dimg dau trong phat hién,
thu hut, st dung va bao vé NTN. Trong pham vi nhan thic va tu duy lanh dao, can
khang dinh, trach nhiém nay khong thé chuyén giao cho bo phan tham muu vé to chiic
can bo ma 13 trach nhiém l1anh dao, quan 1y truc tiép ctua ngudi ding dau co quan, to
chirc, don vi theo khoan 1 Diéu 8 Luat Can bo, cong chirc nam 2025.
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Ndam la, can chuyén trong tAm tir “thu hat diu vao” sang “trong dung va phat
trién NTN hién ¢6”. Kinh nghiém thyc tién cho thiy, néu co quan nha nu6c khong st
dung tét NTN dang lam viéc trong hé thong thi chinh sach thu hit nguoi c6 tai ning tir
bén ngoai khé ¢ stc thuyét phuc. Vi vay, trudc khi mé rong thu hit, can ra soat doi
ngil hién co, phat hién nhitng ngudi cé ning luc ndi troi, bd tri dang vi tri viée lam,
giao nhiém vu twong xung, trao quyén chuyén mén hop 1y va danh gia theo san pham.
Khi NTN trong khu vuc cong dugc ghi nhan, dugc phat huy va duoc dai ngd cong
bang, moi trudng cong vu & tré nén hap dan hon dbi véi nguén nhan luc chat wong
cao tur bén ngoai.

Sau la, can xay dung vin héa lanh dao ton trong chuyén mon, ton trong khac
biét va khuyén khich ddi méi sang tao. Trong co quan cong vu, NTN thudng co tu duy
doc 1ap, kha nang phan bién va xu hudng dé xuat cach 1am méi. Néu méi truong quan
Iy qua cing nhic, ap dat hoic khong chap nhan khac biét chuyén mén, NTN s& kho
phat huy nang lyc. Vi vay, can hinh thanh vin hoa cong vu trong d6 NTN dwoc quyén
dé xuat giai phap, lua chon phuong phap chuyén mén phu hop véi nhiém vu, dugc
phan bién chinh sach va dugc bao vé khi thuc hién ddi méi vi loi ich chung. Nguoi
dimg dau khong duogc sir dung tham quyén quan 1y dé can trg, tra dap hoic bo qua
kién chuyén mén c6 cin ctr; truong hop khong tiép thu phai c6 1y do 16 rang, duoc ghi
nhan bang van ban va chiu trach nhiém giai trinh.

Bdy la, can chuyén tu duy “bao vé NTN” tir yéu cau dao duc cong vu thanh
nghia vy phép 1y ¢6 tinh rang budc. Khoan 6 Diéu 8 Luat Can b, cong chirc nam 2025
quy dinh nghia vu ctia nguoi dimg dau trong giai quyét kip thoi khiéu nai, té cdo, kién
nghi ctia ¢4 nhan, t6 chirc. Trén co s& do, can quan triét rang hanh vi can trg, tru dap,
tra thu hodc gay kho khan ddi voi NTN khi ho thuc hién quyén, nghia vu cong vu, phan
bién chuyén mon hoic dé xuat doi mai khéng chi vi pham dao dirc cong vu, ma con 1a
hanh vi vi pham phép luat can duoc Kiém tra, xir Iy theo quy dinh. Co ché bao vé NTN
phai gan véi trach nhiém giai trinh ctia nguoi ding dau va co ché khiéu nai, té cdo,
phan anh doc lap, an toan.

Cung v6i doi méi tur duy, can d6i méi manh mé phuong phap va cach thic phd
bién, tuyén truyén phap luat vé THTDNTN. Pho bién, tuyén truyén phap luat khong
chi 1 hoat dong truyén dat thong tin, ma 13 mot phwong thirc quan trong dé nang cao y
thirc phap luat, théng nhat nhan thirc, tao déng thuan xa hoi va thiic day cac chu thé
thuc hién ding quyén, nghia vy, trach nhiém cta minh. Theo diém a khoan 1 Diéu 21
Nghi dinh s6 179/2024/NB-CP, cac bo, nganh, dia phuong c6 trach nhiém to chie thyuc
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hién chinh sach ddi voi NTN trong pham vi chtrc ning, nhiém vu dugc giao. Trach
nhiém nay bao ham ca viéc phd bién day du, chinh xac, kip thoi cac quy dinh phap luat
dé chu thé thuc hién va déi twong thu hudng c6 kha ning tiép can chinh sach.

Thyc trang tai cac tinh ving DNB cho thdy cong tac tuyén truyén, phd bién
phap luit vé NTN con mang tinh hinh thic, thiéu chiéu sau va chua tiép can ding
nhom ddi twong trong tam. Két qua khao sat cho thay ty 1& can bd, cong chic hiéu
dung, day da vé chinh sach con thap; mot bo phan NTN tiém ning chua ndm 16 quyén
loi, didu Kién, quy trinh tiép can chinh sach. Vi vay, can chuyén tir tuyén truyén dai tra
sang truyén thong phap luat c6 muyc tiéu, c6 phan loai ddi twong, c6 théng diép phu hop
va c6 chi s6 danh gia hiéu qua.

Truoc hét, can da dang hoa hinh thirc phd bién, tuyén truyén theo hudng tng
dung cong nghé sd. Bén canh cac hinh thirc truyén thong nhu hoi nghi, tap huan, tai
liéu hoi dap phap luat, can xdy dung chuyén trang hodc chuyén muc vé chinh sach
THTDNTN trén cong thong tin dién tir cia cac dia phuong; thiét ké infographics,
video ngin, ban hoi - dap dién ti, ban d6 quy trinh dang ky, cac tinh hubng phép 1y
thuong gap; t6 chic toa dam truc tuyén, dién dan két ndi gitta 1anh dao dia phuong, co
quan str dung vai sinh vién Xut sac, nha khoa hoc tré, chuyén gia va nguoi Viét Nam ¢
nude ngoai. Cach 1am nay phu hop voi Didu 7 Luat Phd bién, gido duc phap luat nim
2012 vé da dang hoa hinh thic phé bién phap luat, bao dam phu hop véi dic diém coa
timg nhom ddi tuong.

Th hai, can xac dinh 16 nhom ddi tuong trong tim va thiét ké noi dung tuyén
truyén tuong Gng. DI véi doi ngii can bo, cong chirc truc tiép to chac thyc hién, noi
dung can tap trung vao quy trinh tuyén dung, tiép nhan, cong nhan, bé tri, str dung, dai
ngd, tham quyen, trach nhiém giai trinh va ché tai vi pham. D6i véi NTN tiém ning
nhu sinh vién t6t nghiép xuét sic, nha khoa hoc tré, chuyén gia, nha quan 1y, doanh
nhan, ndi dung can tap trung vao diéu kién tiép can chinh sach, quyén loi theo cac Diéu
8 dén Piéu 19 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP, quy trinh ding ky, hd so minh chung,
co hdi phat trién chuyén mén va cam két cong hién trong khu vuc cong. Boi véi cong
dong, doanh nghiép, co s dao tao va td chirc xa hoi, ndi dung can nhan manh tac dong
tich cuc cta chinh sach nhan tai ddi voi chat luong phuc vu cong, cai thién méi truong
dau tu, phat trién khoa hoc - cong nghé va nang cao ning lyc canh tranh dia phuong.

Thir ba, can thiét lap co ché phdi hop lién nganh trong phd bién, tuyén truyén
phap luat. O cap tinh, S& Noi vu can gitr vai trd dau méi trong xac dinh nhu cau, noi
dung va ddi twong tuyén truyén; S& Tu phap chiu trach nhiém tham dinh tinh chinh
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xac, théng nhét cua ndi dung phap 1y; Ban Tuyén gido, Mt tran T6 qubc va céc to
chirc chinh tri - xa hoi tham gia dinh hudng, phan bién, lan toa thong tin va giam sat xa
hoi; cac sd, nganh, co s gido duc, to chic khoa hoc - céng nghé va don vi st dung
ngudi o tai nang phdi hop td chire cac hoat dong tiép can truc tiép ddi twong muc tiéu.
O céap ving, c6 thé hinh thanh co ché phdi hop giira cac dia phuong DNB trong xay
dung tai liéu dung chung, chia sé dit liéu truyén thong, t6 chiic dién dan lién tinh va két
ndi NQuon ngudi 6 tai nang, tranh tinh trang mdi dia phuong thyuc hién riéng 1¢, tring
lap, thiéu tinh lién thong.

Thir tir, can thiét lap quy trinh thong tin hai chiéu. Pho bién phap luat khéng chi 1a
truyén dat chinh sach tir co quan nha nudc dén ddi trong thy hudng, ma con phai la kénh
tiép nhan phan anh, kién nghi, viéng mac tir NTN, tmg vién tiém ning va can bo thuc
thi tai co sd. Cac dia phuong can xay dung dau mdi tiép nhan phan hdi qua cong thong
tin dién tir, dudng day néng, hop thu dién tir chuyén trach hodc dién dan ddi thoai dinh
ky. Thong tin phan hdi phai duoc tong hop, phén loai, X 1y va str dung 1am can cir diéu
chinh phuong thiic tuyén truyén, hoan thién quy trinh thyc hién va kién nghi sira doi, bd
sung phép luét theo diém d khoan 1 Biéu 21 Nghi dinh s 179/2024/ND-CP.

Thir ndm, can xay dung bo chi so danh gia hiéu qua cong tac pho bién, tuyén
truyén phap luat. Hiéu qua tuyén truyén khong nén chi do bang sb lugng hoi nghi, tai
liéu phat hanh hodc luot truy cap, ma cn dugc danh gia bang su thay ddi nhan thic va
hanh vi phap 1y cta cac nhom ddi twong. Bo chi s6 co thé bao gom: ty 1¢ ngudi ding
dau va cong chirc 1am cong tac to chirc, ndi vu duoc tap huan; ty Ié can bd, cong chirc
hiéu dung vé tiéu chi NTN, tham quyén va quy trinh thuc hién; ty 16 NTN tiém ning
biét r& quyén loi, nghia vu va cach thirc ding ky; s6 luong ho so tiép can chinh sach
hop 18; s6 lwong phan anh, kién nghi duoc tiép nhan va xir Iy; mirc d6 hai long cua
NTN ddi véi thong tin phap luat dugc cung cap. Trén co sd khao sat ban dau, can dat
muc tiéu cu thé: dén nam 2026, ty 1& can bo, cong chirc hiéu dung, day du vé chinh
sach THTDNTN dat t6i thiéu 70%, thay cho mirc nhan thirc con thap hién nay.

Thit sdu, can gan két qua pho bién, tuyén truyén phap luat véi danh gia trach
nhiém ciia co quan, don vi va nguoi ding dau. Két qua tuyén truyén phai dugc tong
hop dinh ky, bao cao cip uy, Uy ban nhan dan va co quan ndi vu; dong thoi st dung
lam can cr diéu chinh ké hoach truyén thong, ké hoach dao tao, bdi dudng va danh gia
mirc d6 hoan thanh nhiém vu ciia co quan, don vi. D6 v6i nguoi ding dau, viée dé can
bo thudc quyén khong nim duge quy dinh phap luat, thuc hién sai quy trinh hoac dé
NTN tiém niang khong tiép can duoc thong tin chinh sich can dugc xem 1 han ché
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trong t6 chitc THPL va phan anh trong danh gia, xép loai theo cac Diéu 25, 26 va 27
Luat Can b9, cong chirc nam 2025.

Nhu vy, d6i méi tu duy va doi méi cong tac phd bién, tuyén truyén phap luat
¢6 quan hé chit ché voi nhau. Doi méi tu duy giup chu thé THPL nhan thie ding vé
gid tri, tiéu chi va trach nhiém ddi véi NTN; con phd bién, tuyén truyén phap luat gitp
chuyén hoa nhan thirc d6 thanh hanh vi phap 1y cu thé, thdng nhat va c6 kha niang kiém
soat. Khi nhan thirc dugc d6i méi, thong tin phap luat duoc truyén dat ding ddi twong,
trach nhiém dugc xac dinh rd va hiéu qua tuyén truyén duge do lwdng bang chi sb cu
thé, phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu méi c6 diéu kién dugc thuc hién
thuc chat, gop phan hinh thanh méi trudng cong vu minh bach, canh tranh lanh manh,
trong thuc tai va khuyén khich d6i méi sang tao & ving DNB.

Trach nhiém t6 chac thuc hién giai phap nay trude hét thuoc vé nguoi dang
dau co quan, t6 chirc, don vi sir dung ngudi ¢ tai ning, boi day 1a chu thé truc tiép
lan téa nhan thac va tao dung du luan ndi bo vé trong dung thuc tai; S& Noi vu 1a
dau méi xay dung ndi dung, tai lidu va bo chi sé do luong hiéu qua phd bién, tuyén
truyén; Uy ban nhan dan cap tinh chi dao, b tri diéu kién bao dam va dua két qua
tuyén truyén vao bao cio dinh ky.

4.2.1.3. Hoan thign t6 chikc va ndng cao néng luc chi thé thuc hign phdp ludt
Vé thu hut, trong dung ngwoi cé tai ning

Trude hét, ra soat va xac dinh 16 chic nang, nhiém vu cda cic co quan lién
quan. O cap tinh, S& Noi vu 1 co quan tham muu chinh vé thu hut, sir dung NTN
theo khoan 5 Piéu 41 Luat Can bo, cong chirc naim 2025 va Piéu 21 Nghi dinh sé
179/2024/ND-CP. Can cung cé phong hodc don vi chuyén mén phu trach linh virc
nay trong co cau to chic cua S& Noi vu, tap trung tham muu cho Uy ban nhan dan
tinh vé ké hoach va chinh sach NTN. Céc sé, nganh khac va Uy ban nhan dan cap
huyén phai xac dinh 18 cdn b dau mdi chiu trach nhiém trién khai chinh sach NTN
trong pham vi don vi va phéi hop véi Sé Noi vu theo co ché di quy dinh. Can tranh
tinh trang kiém nhiém khong rd trach nhiém dan dén cham tré trong xu ly hd so va
trién khai chinh sach.

Tiép nira, xay dung quy ché phdi hop lién nganh c6 tinh rang budc. Can ban
hanh quy ché phéi hop cu thé giira cac co quan lién quan trong timg khau ctia chu trinh
cong vu doi vai NTN: phéi hop giira S& Noi vu va cac so chuyén nganh trong tuyén
chon va cong nhan theo Diéu 14 Nghi dinh sé 179/2024/ND-CP; phéi hop giita don vi
sir dung va S Noi vu trong bé tri, danh gia dinh ky theo Diéu 6 va Diéu 16 Nghi dinh
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nay; va phdi hop gitta S& Noi vu va So Tai chinh trong bao dam ché do tai chinh theo
Piéu 20. Quy ché phéi hop phai xac dinh rd dau mdi chiu trach nhiém, thoi han xir Iy
tirng loai hd so va co ché giai quyét khi c6 vuedng mic phat sinh, tranh tinh trang dun
day trach nhiém gitra cc co quan.

DPong thoi, cAn ning cao ning luc doi ngii can bd truc tiép 1am cong tac tuyén
chon, d4nh gi4, st dung va quan Iy NTN. Can bd phu trach linh virc ndy can duoc lya
chon theo tiéu chi nang lyc chuyén mén vé quan 1y nhan sy va phap luat cong vu, khong
chi dua trén tham nién hay co cau t6 chirc. Can t6 chic cac chuwong trinh dao tao, boi
dudng chuyén sau theo Chuong III Nghi dinh s6 171/2025/ND-CP, trong d6 bao gdom
ndi dung vé chinh sach va phap luat NTN hién hanh; kinh nghiém qudc té trong tuyén
dung va quéan 1y nhan tai khu vire cong; va ki nang 1am viéc véi nhom doi tuong cé trinh
d6 chuyén mén cao. Pong thoi, can ra soét va cat giam cac thu tyc trung gian khong can
thiét trong quy trinh tiép nhan, xét tuyén va cong nhan NTN; bao dam toan bd quy trinh
duoc xtr 1y trong thoi han ti da 30 dén 45 ngay theo kién nghi da dé xuat.

Pé nang cao hiéu qua to chuc thuc hién, can xay dung co ché danh gia két qua
THPL vé THTDNTN gan voi trach nhiém cia co quan va nguoi ding dau. Céc chi s6
danh gia can bao gom: s6 luong NTN dugc phét hién, thu hat, cong nhan; ty I¢ b tri
dung vi tri viée 1am; ty 18 hoan thanh nhiém vy; s6 luong san pham, sang kién, dé an
duogc ung dung; ty I& giir chan sau 24, 36 va 60 thang; mtc do hai long cia NTN ddi
v6i moi trudng lam viéc; s6 vu khiéu nai, phan anh, kién nghi lién quan dén chinh sach
ngudi c6 tai nang duoc tiép nhan va xu 1y. Nhitng chi s6 nay can duoc dua vao bao cdo
dinh Ky guri co quan ndi vu Cap trén va 1a cin cir & danh gid trach nhiém cua co quan,
don vj trong t6 chizc THPL.

Tom lai, nang cao nang lyc t6 chitc THPL vé THTDNTN khong chi la véan dé
hoan thién bo may thyc thi, ma con 13 yéu cau bao dam hiéu luc caa phap luat trong
thuc tién. Khi chac ning, nhiém vu cta cac cha thé duoc xac dinh rd; co ché phdi
hop duoc thiét ké chat ché; doi ngii thuc thi c6 nang luc chuyén mén, dao duc cong
vu va k¥ ning quan tri nhan tai; ngudi ding dau co trach nhiém giai trinh cu thé, thi
phap luat vé THTDNTN mdi c6 diéu kién duoc thuc hién théng nhat, minh bach va
hiéu qua & cac tinh ving DNB.

Vé chii thé chiu trach nhiém, Bo Noi vu chii tri xdy dung thong tu hudng dan
vé Hoi dong tuyén chon, tiéu chi danh gia va co s& dir liéu ngudi ¢ tai ning; So
Noi vu cac tinh 14 co quan thuong truc trién khai va bdi dudng d6i ngii 1am cong tac

tham muu; ngudi dimg dau co quan, to chire, don vi st dung truc tiép nguoi co tai
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ning chiu trach nhiém vé chit lwong bé tri, st dung va vé trach nhiém giai trinh
trong pham vi quyén han duoc giao.

4.2.1.4. Kiém sodt va danh gid hi¢u qud thec hign phdp lugt vé thu hit, trong
dung nguwoi co tai nang

Kiém so4t va danh gia hiéu qua THPL 1a diéu kién bao dam dé chinh sach
THTDNTN khong chi dugc ban hanh ding vé mit hinh thirc, ma con dugc thyc hién
dung ddi twong, dung muc tiéu va dung thim quyén. Trong linh vuc ndy, Nha nudc
trao cho co quan c6 tham quyén mot s co ché wu tién, ngoai 1é va ngudn luc dic thu;
do d6, néu thiéu kiém tra, giam sat va trach nhiém giai trinh, chinh sach ngudi c6 tai
ning co thé bj loi dung dé hop thirc héa viéc tuyén dung, bé tri, bd nhiém hozc dai ngd
khong dung tiéu chuan. Vi vdy, bén canh hoan thién phap lut va ning cao ning luc
chi thé thuc hién, can thiét lap co ché kiém soat thuong xuyén, c¢6 chi sé do luong rd
rang va c6 ché tai xir Iy nghiém minh.

Thit nhdt, xdy dung co ché Kiém tra, thanh tra chuyén dé thuong xuyén vé
THPL THTDNTN.

Theo diém a khoan 3 Biéu 21 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP, B Noi vu ¢o
trach nhiém huéng dan, don déc, theo doi va kiém tra viéc to chirc thuc hién chinh sach
d6i vai NTN. O cép dia phuong, trach nhiém to chic thuc hién va kiém tra thuoc Uy
ban nhan dan cip tinh, S& N6i vu va cac co quan co lién quan. Tuy nhién, thuc tién
ving DNB cho thdy hoat dong kiém tra chuyén dé trong linh vuc nay con han ché,
chwa dugc tién hanh thudng xuyén va chua hinh thanh mét noi dung 6n dinh trong
chwong trinh thanh tra, kiém tra hing ndm. Do d0, can dira noi dung kiém tra THPL vé
THTDNTN vao ké hoach thanh tra, kiém tra hang nam cua Thanh tra tinh, S& Noi vu
hoic co quan duoc giao nhiém vy, bao dam mdi nim co it nhat mot dot kiém tra tai cc
co quan, don vi c6 ap dung chinh sach.

Noi dung kiém tra can bam sat toan bo chu trinh thuc hién chinh sach, bao gdom:
quy trinh tién ct, tuyén chon, cong nhan NTN theo Diéu 14 Nghi dinh s 179/2024/ND-
CP; viéc bd tri, sir dung theo Piéu 16; viéc thuc hién ché do dao tao, boi dudng, dai ngd,
khen thudng va phuc loi theo cac Piéu 8 dén Piéu 19; nghia vu bao cdo theo diém d
khoan 1 Biéu 21; viéc luu trir hd so, cong khai thong tin, giai trinh quyét dinh va xir 1y
khiéu nai, phan anh c6 lién quan. Két qua kiém tra phai duoc 1ap thanh bién ban chinh
thirc, cong khai theo quy dinh va str dung lam can ctr danh gia trach nhiém nguoi dung
dau theo cac Piéu 25, 26 va 27 Luat Can b, cong chic nim 2025.
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Bén canh kiém tra dinh ky, can thiét 1ap co ché thanh tra dot xuat khi c6 dau
hiéu vi pham. Khi phat sinh phan anh, khiéu nai, td cao vé tuyén dung, cong nhan, bd
nhiém, bd tri, dii ngd hoic sir dung kinh phi d6i véi NTN, co quan c6 tham quyén phai
kip thoi thanh tra, xac minh, két luan va cong khai két qua theo quy dinh cta phap luat
vé thanh tra, khiéu nai, td co va phong, chdng tham nhiing. Trong bd may thanh tra,
can phan cong dau méi theo ddi linh virc nhén sy cong, cai cach hanh chinh va chinh
sach ngudi co tai nang dé bao dam nam chic tinh hinh thuc hién tai co so.

Dong thoi, can phat huy vai trd giam sat ciia Mat tran To qudc Viét Nam, céc t6
chtrc chinh tri - xa hoi, co quan dan ctr, bao chi, ngudi dan va chinh ban than NTN. Cac
dia phuong can thiét 1ap kénh tiép nhan phan anh, kién nghi, khiéu nai vé thuc hién
chinh sach nhan tai théng qua cong thong tin dién tir, dudong diy néng hoic hop thu
chuyén trach. Khi phat hién hanh vi nhu tuyén dung nguoi khong dap tng tiéu chuan,
cong nhén sai d6i tuong, sir dung sai muc dich kinh phi, khong thuc hién cam két b6 tri
cong viéc pht hop hoic 4p dung ché do dai ngd trai quy dinh, co quan c6 tham quyén
phai hily bo quyét dinh sai, thu hoi kinh phi chi sai, xir Iy ky luat theo Piéu 36 Luat
Cén b, cong chirc nam 2025 va cap nhat két qua xir 1y vao Co sé dit liéu quéc gia vé
nhan tai Viét Nam theo diém b khoan 3 Diéu 21 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP.

Thir hai, hoan thién co ché xir 1y vi pham déi Véi co quan st dung, nguoi ding
dAu va ca nhan dugc thu hit, trong dung.

Pé tranh tinh trang “c6 vi pham nhung thiéu cin ct xtr Iy, can ban hanh hudéng
dan cu thé vé cac nhom hanh vi vi pham, tham quyén xt 1y, trinh tu xt 1y, thii tyc thu
hoi kinh phi va co ché giai quyét tranh chap phat sinh trong qua trinh thuc hién chinh
sach. Doi v6i co quan sir dung, cac hanh vi can duoc kiém soat gom: xac dinh sai nhu
cau thu hut, tuyén chon khéng khach quan, bd tri sai vi tri, khong thuc hién ding ché
d6 dai ngod da cam két, khong danh gia dinh ky hodc bao cdo khong trung thuc. Bdi voi
nguoi ding dau, can 1am rd trach nhiém khi dé xay ra tuyén chon sai ddi tuong, lam
dung chinh sach, buéng long quan ly hoac khong bao vé NTN khi ho thuc hién nhiém
vu doi méi, sang tao vi loi ich chung.

Dbi v6i ca nhan duoc thu hut, trong dung, phap ludt can quy dinh rd trach
nhiém thuc hién cam két cong hién, nghia vu bao céo két qua, trach nhiém hoan tra
kinh phi hoac chim dut wu dai trong trudng hop khéng con dap tmg tiéu chuan, tu  bo
viéc, vi pham ky luat cong vu hoac sir dung chinh sach wu dai sai muc dich. Viéc xi 1y
phai bao dam nguyén tic khach quan, dung thAm quyén, ding trinh ty, déng thoi phan
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biét 1 gitra rai ro khach quan trong ddi méi, sang tao véi hanh vi vi pham do 13i chu
quan, vu loi hoic thiéu trach nhiém.

Thit ba, ting cudng trach nhiém giai trinh trong moi quyét dinh 4p dung chinh
sach dbi véi NTN.

Moi quyét dinh vé tuyén dung dic cach, tiép nhan truc tiép, cong nhan NTN, bd
nhiém, giao nhiém vu dic thy, ap dung phu cap, tién lwong, phic loi hodc ché do dai
ngd vuot troi phai duoc lap thanh hd so ddy du. Hb so can bao gém: cin ct phép 1y;
nhu cau thu hat; mé ta vi tri viée 1am hodc nhiém vu duoc giao; tiéu chi danh gia; hd so
minh chimg ning luc, thanh tich, san pham; bién ban hop hoi dong; phiéu danh gia doc
lap; quyét dinh ctia nguoi co tham quyén; cam két trach nhiém cta ca nhan duoc thu
hut va co quan st dung.

Nguoi dimg dau co quan, to chirc, don vi phai chju trach nhiém giai trinh trudc
co quan cip trén, co quan thanh tra, kiém tra va co quan dén cir vé ting quyét dinh ap
dung chinh sach nguoi co tai nang. Trach nhiém giai trinh khong chi dat ra khi ¢6 vi
pham, ma phai dugc thuc hién ngay trong qué trinh ra quyét dinh, thong qua viéc cong
khai tiéu chi, cong khai két qua va luu trir hd so dé phuc vy kiém tra sau nay. Day 1a co
ché quan trong dé kiém soat quyén luc, phong ngira tiy tién va bao dam chinh sach
ngudi ¢6 tai ning duoc thuc hién dung thuc chat.

Thit tu, xay dung co ché dir liéu lién thong vé NTN trong ving DNB trén nén
tang Co sé dit liéu quéc gia vé ngudi c6 tai nang Viét Nam.

Vung DNB ¢6 dic diém ngudn nhan luc chat lugng cao dich chuyén manh giia
cac dia phuong, nhat 1a gitra TP. H6 Chi Minh, Pong Nai, Binh Duong, Ba Ria-Viing
Tau trude day va cac dia ban sau sap xép don vi hanh chinh. Vi vay, viéc quan 1y nhan
tai theo tirng tinh, thanh phé riéng 1¢ s& khé dap tmg yéu cau két ndi cung cau nhén lc,
diéu phdi chinh sach va danh gia hiéu qua thuc hién ¢ cip vung.

Tuy nhién, do ving khong phai 1a mot cap chinh quyén, co sd dit liéu ngudi co tai
ning ving can duoc thiét ké theo hudng lién théng dit liéu gitra cac dia phuong trén nén
tang Co s& dir liéu quic gia vé nguoi c6 tai ning Viét Nam do Bo Noi vu chu tri, thay vi
hinh thianh mét hé théng doc 1ap ngoai khudn khd phap luat hién hanh. Dir liéu can bao
gém: s6 luong NTN duoc phat hién, thu hut, cong nhan; linh vuc chuyén mén; vi tri b tri:
két qua sir dung; ty Ié giit chan; chi phi chinh sach; nguyén nhéan rdi viéc; nhu cau nhan lyc
chat luong cao cia timg dia phuong, nganh, linh vuc. Co ché nay sé& gitp cac dia phuong
DNB hoach dinh chinh sach dya trén bang ching, tranh canh tranh thiéu linh manh va
tang kha niang phdi hop trong thu hut, st dung ngudi c6 tai nang.
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Thi# ndm, ban hanh va van hanh bo tiéu chuin danh gia chit lwong THPL vé
THTDNTN.

Dé bao dam phap luat vé THTDNTN khong chi day du vé mit quy pham ma
con hiéu qua trong thyc tién, can thiét 1ap bo tiéu chuan danh gia co tinh khoa hoc, dinh
lwong va rang budc trach nhiém. Bo tiéu chuin nay 1a cong cu giup cac dia phuong
kiém tra chat luong thuc hién chinh sach, phat hién diém nghén, so sanh két qua giita
céc co quan, don vi va cung cAp can cir thuc ching cho viéc hoan thién phap luat.

B6 tiéu chuan c6 thé dugc xay dung v6i bdn nhom chi tiéu chinh.

Nhoém thir nhat 13 chi tiéu vé hoan thién thé ché va hanh lang phép 1y. Nhom
nay phan 4nh muac do ban hanh diy du van ban huéng din, quy ché phdi hop, chinh
sach dic thu theo thim quyén, co ché bao cdo, giam sat va quan 1y dir liéu. Cac chi tiéu
c¢6 thé bao gom: sé luong vin ban dugc ban hanh dung thoi han; mac do cu thé hoa
chinh sach wu dii theo nganh, linh virc wu tién; mirc d6 thiét 1ap co ché quan 1y, kiém
tra, giam sat va bao céo dinh ky theo Biéu 21 Nghi dinh s 179/2024/ND-CP.

Nhom thit hai 14 chi tiéu vé két qua thu hit NTN. Nhom nay do ludng quy ms,
chat lugng va co cau nguon ngudi ¢ tai nang dugc thu hiat. Cac chi tiéu c6 thé bao
gom: sb lwong NTN duoc tuyén dung, tiép nhan hoic cong nhan hang nim; co cau
theo trinh d6, chuyén mén, linh vuc wu tién; ty 1é ngudi dugc tuyén dung c6 san pham,
cong trinh, sang kién hodc thanh tich dugc kiém ching; ty 1& hd so hop 18 so véi tong
s6 hd so ding ky; thoi gian trung binh xir 1y ho so.

Nhom thi ba 1a chi tiéu vé hiéu qua st dung NTN. Py 14 nhom chi tiéu quan
trong nhit vi phan anh kha ning phat huy ning lyc thuc chit sau thu hut. Cac chi tiéu
c¢6 thé bao gdm: ty 16 NTN duoc bd tri dung vi tri chuyén mén, khong bi sir dung vao
cong viéc hanh chinh sy vu don thuan; ty 1é hoan thanh tot va hoan thanh xuét sic
nhiém vu; sé luong sang kién, dé an, cong trinh, san pham dwoc wng dung; ty 18 giit
chan sau 24 thang, 36 thang va 60 thang; ty 1 duoc giao nhiém vu trong diém, chu tri
dé an hodc duoc xem xét bd nhiém, phat trién nghé nghiép trong thoi han phu hop.

Nhoém thir tu 14 chi tiéu vé mirc d6 hai long va cam két dai han cia NTN. Nhom
nay phan anh chat lugng méi truong 1am viée, diéu Kién phét trién va kha nang giir
chan nguoi 6 tai nang. Cac chi tiéu c6 thé bao gom: mirc do hai long vé diéu kién lam
viéc, dii ngd, co hoi phat trién, quyén tu chii chuyén mén; chi s6 gén bé vai khu vuc
cong; sd lugng va nguyén nhan roi viéc; két qua phong van thoi viéc; mic do tin trong

vao co ché danh gia, khen thudng va bao vé nguoi doi mai, sang tao.
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Dé bo tiéu chuén co hiéu lyc thuc té, cAn duoc ban hanh bing vin ban co tinh
rang budc, nhu quyét dinh hodc quy dinh caa Uy ban nhan dan cip tinh. Vin ban ban
hanh phai dinh nghia 3 ting chi tiéu, céng thirc tinh, ngudn dit liéu, ky han béao céo, co
quan chiju trach nhiém bao céo va co quan kiém ching. Chang han, “ty I& giir chin sau
36 thang” can dugc tinh bang s6 NTN con cong tac sau 36 thang chia cho tong s6 NTN
duoc tuyén dung hoic cong nhan trong cung ky; “bd tri ding vi tri” can duoc hiéu 1a
bd tri vao vi tri c6 yéu cau chuyén mon truc tiép lién quan dén bang cap, kinh nghiém,
san pham hoic linh vyc ning luc da duoc xac dinh trong ho so tuyén chon.

Quy trinh danh gi4 can duoc thuc hién dinh ky hang nam, hodc sau thang mot
lan ddi voi dia phuong thi diém co ché dic thi. Quy trinh gdm ba budc: co quan, don
Vi trr bdo cdo kém hd so minh ching; Sé Néi vu hodc co quan dugc giao nhiém vu
tong hop, phan tich, kiém ching; hoi dong danh gia c6 thanh phan chuyén gia doc 1ap
ra soét, ddi thoai va xac nhan két qua cudi ciing. Két qua danh gia can dugc cong khai
trén cong thong tin dién tir cua tinh, béo cao tai ky hop Hoi dong nhan dan cip tinh va
sir dung 1am can ct trong thi dua, khen thudng, phan bo ngudn luc va danh gia ngudi
dimg dau.

Co quan, don vi dat két qua cao can dugc dé nghi khen thudng theo phap luat
vé thi dua, khen thudng; co quan, don vi khéng hoan thanh chi tiéu phai c6 ké hoach
khic phuc vai thoi han cu thé. Két qua thuc hién chinh sach NTN phai duoc dua vao
cin cir danh gia, xép loai chat luong hing nim cta ngudi dimg dau theo cac Piéu 25,
26 va 27 Luat Can b9, cong chirc nam 2025.

Bo tiéu chudn ciing can duogc ra soat, cap nhat dinh ky 02 dén 03 ndm mét Ian
dé bao dam phu hop véi thyuc tidn. Viéc diéu chinh phai dia trén ba can ctr: két qua
téng két thuc tién tai cac dia phuong ving DNB; sy thay doi caa phap luat, chu truong
Vé can bd, cong chitc va cai cach hanh chinh; xu huéng méi trong phat trién nguon
nhan luc chit luong cao, chuyén ddi s6, d6i méi sang tao va hoi nhap quéc té. Khi két
qua danh gia cho thdy mot quy dinh phap ludt gay can tro trong thuc thi, co quan
chuyén trach can phan tich nguyén nhan va kién nghi stra d6i, b6 sung kip thoi. Nhu
vay, bo tiéu chuan khong chi 1a cong cu do luong ma con 1a co ché phan hoi chinh
sach, giup phéap luat vé THTDNTN van hanh theo hudng linh hoat, dya trén dir liéu va
dap tmg yéu cau thuc tién.

Toém lai, kiém soat, giam sat va danh gia hiéu qua THPL vé THTDNTN can duoc
thiét ké nhu mot hé thong dong bo, bao gom kiém tra dinh ky, thanh tra dot xuat, giam
sat xa hoi, trach nhiém giai trinh, xtr 1y vi pham, dit liéu lién théng va bd tiéu chuan danh
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gia dinh luong. Day 1a diéu kién bao dam dé chinh sach ngudi co tai ning trong hoat
dong cong vu & ving DNB duoc thuc hién minh bach, dang d6i trong, ding muc tiéu,
dong thoi tao cin cir khoa hoc cho viéc tiép tuc hoan thién phap luat trong giai doan toi.

Trong t6 chtc thyc hién, B Noi vu chiu trach nhiém huéng dan théng nhit
bo tiéu chi va phuong phap danh gia hidu qua thuc hién phap luat; Uy ban nhan dan
cap tinh t6 chirc kiém tra, tong hop va bao cio két qua dinh ky; Hoi dong nhan dan
cap tinh thuc hién chic nang giam sat két qua thuc hién chinh sach va viéc st dung
ngan sach cho cong tic nay; nguoi dimg dau co quan sir dung chiu trach nhiém vé
tinh trung thuc cia s6 lidu bao cao thudc pham vi quan 1y.

4.2.1.5. Ning cao nhan thirc phdp Iy va nang luc siv dung quyén Ciia nguo
co tai nang

Thi# nhat, can xay dung tai liéu huéng dan quyén, nghia vu va quy trinh tham
gia chinh sach danh cho NTN trong hoat dong cong vu.

Mot trong nhimg diéu kién quan trong dé bao dam THPL vé THTDNTN 1a ban
than NTN phai nhan thirc day du vé quyén, nghia vy, trach nhiém va cac co ché phap
Iy ma minh c6 thé tiép can. Phap luat du co quy dinh tién bo nhung néu déi tuong thu
hudng khong ndm rd diéu Kién, trinh ty, thu tuc, co quan c6 thim quyén va phuong
thirc bao vé quyén loi thi chinh sach kho di vao thyc tién. Do d6, cac dia phuong ving
DNB can xdy dung bo tai liéu huéng dan riéng vé chinh sich THTDNTN, trong d6
giai thich rd dbi twong ap dung, tiéu chi xac dinh, hd so, trinh tu, thu tuc ding ky, co
ché xét chon, ché do duoc hudng, nghia vu cam két va cac truong hop cham dut hoac
thu hdi chinh sach.

Bo tai liéu nay can duogc trinh bay ngin gon, d& hiéu, c¢6 tinh thuc hanh cao,
dudi nhiéu hinh thitc nhu so tay phép 1y, tai liéu hoi - dap, so do quy trinh, cam nang
dién tir, video huéng dan hoic chuyén muyc riéng trén cong thong tin dién tir cua tinh,
thanh ph6. Noi dung hudng dan phai dugc cap nhat thuong xuyén khi phap luat thay
d6i, nhat 1a cac quy dinh lién quan dén Luat Céan bo, cong chirc ndm 2025, Nghi dinh
s6 179/2024/ND-CP va cac vian ban hudng dan thi hanh. Cach 1am nay giap NTN chit
dong tiép can chinh sach, dong thoi han ché tinh trang hiéu sai, ap dung sai hoic phu
thudc hoan toan vao sy hudng dan khong théng nhét cia timg co quan, don vi.

Thit hai, can xdy dung co ché bao vé quyén khiéu nai va t6 cao cua NTN.

Day la giai phap c6 y nghia quan trong nham bao dam cong bang, minh bach
va kiém soat quyén lyc trong qua trinh thyc hién chinh sach nguoi c6 tai nang. Nguoi

c6 tai nang hoidc nguoi tham gia vao quy trinh thu hit, trong dung cé thé bi anh
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hudng boi cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh hodc cach thirc t6 chuc
thuc hién khong dung quy dinh, nhu tir chdi tiép nhan hd so khong ¢ can ctr, danh
gi4 thiéu khach quan, b trf sai vi tri, cham chi tra ché d¢, khéng thuc hién cam két
d3i ngd hodc chdm dit chinh sach khong dang trinh tu. Vi vay, can thiét 1ap co ché
phap 1y 13 rang dé ho c6 thé khiéu nai, t6 cdo, kién nghi hoic phan anh khi quyén va
lgi ich hop phap bi xam pham.

Céc dia phuong can cong khai dau méi tiép nhan khiéu nai, to cao va phan anh
lién quan dén chinh sich THTDNTN; quy dinh r& thoi han xir 1y, trach nhiém giai
quyét va phuong thirc thong bao két qua. Co ché nay can bao dam tinh doc lap twong
d6i so vai co quan truc tiép sir dung NTN, nhit 1a trong cac trudng hop khiéu nai, to
céo ¢6 lién quan dén ngudi dimg dau hodc hoi dong tuyén chon. Bong thoi, can cé bién
phap bao vé nguoi khiéu nai, té cao, phan anh hop phap, phong ngira tinh trang tri dap,
gay kho khin hoic phan biét ddi xir d6i v6i nguoi thuc hién quyén phan anh, kién nghi
vi lo1 ich chung.

Thir ba, can hoan thién thu tuc tiép can chinh sach theo huéng don gian, minh
bach, than thién va dé thuc hién.

Thi tuc hanh chinh phic tap, thiéu théng tin hoidc thiéu thong nhét giira cac co
quan la mét trong nhitng rao can lam giam hiéu qua thu hit NTN vao khu vuc cong.
Thuyc tién cho thay, ty 1é ngudi ding ky tham gia tuyén dung riéng con chua cao, trong
d6 c6 nguyén nhan tir viéc NTN chua dugc cung cip day du thong tin, chwa 16 quy
trinh, hoic e ngai thi tuc hanh chinh kéo dai. Vi vdy, cac dia phuong can ra soat toan
bo quy trinh ding ky, xét tuyén, cong nhan va hudng chinh sach vu dai, tir d6 cét giam
nhitng gidy to khong can thiét, chuan hoa biéu mau, cong khai tiéu chi danh gia va rat
ngan thoi gian xir 1y ho so.

Bén canh d6, can day manh tiép nhan ho so truc tuyén, cho phép theo ddi trang
thai xtr 1y ho so trén moi truong s, cong khai két qua xét chon va 1y do khong dat
trong trudng hop tir chdi. Viéc s6 hoa quy trinh khong chi tao thuan loi cho NTN ma
con tang tinh minh bach, giam tiép xtc truc tiép khong can thiét va han ché nguy co
phat sinh tiéu cuc trong qua trinh thuc hién chinh sach.

Thit 1, can xéc 1ap rd trach nhiém va nghia vu phuc vu ctia co quan, don vi sir
dung ddi véi NTN.

Bao vé quyén loi ciia NTN khong c6 nghia 1a chi tap trung vao ché d6 dii ngo,
ma con phai bao dam ho dugc lam viée trong méi trudng phut hop, duoc bb tri ding vi
tri, dugc giao nhiém vy tuong ximg va duoc tao diéu Kién phat huy ning luc. Vi vay,
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bén canh viéc quy dinh quyén caa NTN, cin dong thoi quy dinh 13 nghia vu cia co
quan, don vi st dung, bao gom nghia vu cung cip thong tin day du, thuc hién dung
cam két, bao dam diéu kién lam viéc, danh gia khach quan, b tri diing chuyén mén va
giai quyét kip thoi cac kién nghi chinh dang.

Dbi véi ngudi duge thu hit, can quy dinh rd nghia vu cam két phuc vu i thiéu
sau khi hudng chinh sach hd trg, nghia vu thuc hién nhiém vu dugc giao, nghia vu bao
céo két qua cong tac, nghia vu tuan thi ky luat céng vu va trach nhiém hoan tra Kinh
phi trong truong hop vi pham cam két hodc huong chinh sach khong ding quy dinh.
Céch tiép can nay bao dam can bang giira quyén loi va trach nhiém, giita wu dai cua
Nha nude va nghia vu cdng hién caa NTN.

Toém lai, nang cao nhan thirc phap 1y va ning lyc sir dung quyén cia NTN 1a
giai phép quan trong dé chinh sach thu hit, trong dung khong chi ton tai trén vin ban
ma duoc tiép can va thyc hién thyc chat. Khi NTN hiéu 16 quyén, nghia vy, quy trinh
tham gia, co ché khiéu nai, té céo va phwong thirc bao vé loi ich hop phap ctia minh, ho
s& chu dong hon trong viéc tham gia khu vuc cong, dong thoi gop phan gidm sat viéc
thuc hién chinh sach. Pay ciing 1a diéu kién can thiét dé xay dung mai trudng cong vu
minh bach, cong bang, trong thuc tai va c6 kha niang thu hut nhan luc chat luong cao &
vung DNB.

S¢ Noi vu 1a chu thé chiu trach nhiém chinh trong viéc trién khai giai phap
nay véi vai trd co quan thuong truc, dau méi tiép nhan va xua 1y kién nghi, khiéu nai
Clia nguoi ¢ tai nang, ddng thoi van hanh co sé dir liéu nguoi co tai nang phuc vy
tra cau, phan hoi va bao vé quyén loi hop phap; nguoi ding dau co quan sir dung c6
trach nhiém bao dam diéu kién dé ngudi c6 tai ning thuc hién ddy du cac quyén cua
minh theo quy dinh cta phap luat.

4.2.1.6. Bdo dam nguén luc tai chinh, co sé Vit chdt va diéu kién lam viéc

Bao dam nguon lyuc 1a nhom giai phap co ¥ nghia quyét dinh déi vai hiéu qua
THPL vé THTDNTN trong hoat dong cong vu. Néu phép ludt da xac lap co ché thu
hut, trong dung, ddi ngd va phat trién NTN nhung khong c6 ngudn luc turong g dé to
chirc thyc hién thi cac quy dinh nay dé roi vao tinh trang hinh thic, thiéu kha thi. Doi
Vv6i ving DNB, noi ¢6 toc d6 phat trién kinh té cao, chi phi sinh hoat Ién va muc d6
canh tranh nhén luc gay gét giita khu vuc cong véi khu vuc tu, viéc bao dam ngudn luc
cang co y nghia cap thiét. Do d6, can thuc hién dong bo cac ndi dung sau:

Mét Ia, bao dam nguon lyc tai chinh, co so vat chat cho THPL vé THTDNTN.

Can dit yéu cau chi cho chinh sach NTN vao du toan ngan sach hang nim nhu mot
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khoan chi bat budc, 6n dinh, thay vi phu thudc vao quyét dinh tuy nghi cua timg co
quan, don vi. Trudc hét, can bao dam ngudn luc ngan sach theo dung dinh muc, quy
dinh va phu hop véi kha ning can ddi cua dia phuwong. Khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh sé
179/2024/ND-CP quy dinh hing nim ngan sach nha nudc bé tri kinh phi 16ng ghép véi
quy tién lwong ctia can bd, cong chirc, vién chic & trung wong va & cap tinh di véi cac
dia phuong dé thyc hién chinh sach THTDNTN. Trén co so d6, cac dia phuong ving
PNB can chu dong xay dung ké hoach ngan sach riéng cho chinh sach nay hodc it nhat
1a khoan muc ngan sach riéng trong du toan hing nim. Viéc phan bd ngan sach can
gan vai ké hoach tuyén dung, tiép nhan, dao tao, boi dudng, dii ngd, khen thudng va
hd trg diéu kién 1am viéc cho NTN theo cac chinh sach duoc quy dinh tai Nghi dinh s6
179/2024/ND-CP.

Hai la, khai thac co ché huy dong nguon luc ngoai ngan sach theo dung quy
dinh phép luat. Khoan 2 Diéu 20 Nghi dinh sé 179/2024/ND-CP va khoan 5 Diéu 19
Nghi dinh nay cho phép huy dong ngudn luc hop phap khac dé thuc hién chinh sach
va thanh 1ap Quy phat trién nhan tai qudc gia hoat dong theo mé hinh quy tai chinh
nha nudce ngoai ngan sach. Trén co sé do, & cap tinh, can nghién ctru co ché van hanh
quy hodc ngudn kinh phi hd tro thu hat, phat trién NTN tir ngudn ngan sach dia
phuong va ngudn huy dong hop phap khéc theo quy dinh. Quy nay duoc sir dung linh
hoat cho cac khoan chi khong thudc quy lwong thudng xuyén nhu tai trg dé tai nghién
ctru tng dung, hd trg 1am viéc véi chuyén gia, dit hang nhiém vu cong, thué chuyén
gia tu van, hd tro nha &, phuong tién 1am viéc, hoc bong dio tao, bdi dudng va cac
hoat dong phat trién nhan tai khac. Tuy nhién, viéc huy dong va str dung ngudn luc
ngoai ngan sach phai bao dam cong khai, minh bach, khong lam phat sinh lgi ich
nhom, khong dé doanh nghiép hoic t6 chie tai tro chi phdi hoat dong cong vu hoic
quyét dinh nhan sy cong.

Ba g, bao dam diéu kién lam viéc twong xtimg dé NTN phét huy ning lyc. Thu
hat NTN khong chi 1a tra lwong, phu cap hoic hd tro tai chinh, ma con 1a tao moi
truong 1am viéc co kha ning phat huy chuyén mon, sang tao va trach nhiém nghé
nghiép. Cac dia phuong ving DNB cin uu tién dau tu co s vat chat, trang thiét bi,
ha tang s6, phong lam viéc, dir liéu, phan mém chuyén mén va diéu kién nghién ciru
cho céc vi tri can thu hiit ngudi ¢ tai nang. DSi Véi cac linh vye nhu chuyén doi s,
khoa hoc - cong nghé, quan tri d6 thi, tai chinh cong, phap ché, y té, gido duc chat
luong cao, moi trudng lam viéc hién dai va quyén tiép can dit liéu 1a diéu kién khong
thé thiéu dé NTN tao ra san pham cong vu c6 gia tri. Néu khong cé diéu kién lam
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viéc phu hop, chinh sach dai ngd tai chinh du cao cling khé gitt chan va phat huy
duoC ngudi co tai nang.

Bon la, thiét ké co ché dai ngo tong thé, két hop hai hoa gitta dai ngd tai chinh
va dai ngd phi tai chinh. Dai ngd tai chinh bao gém tién lwong, phu cap, tién thuong,
hd tro nha &, chi phi nghién ctru, do tao, bdi dudng va cac khoan hd trg hop phap
khac. Pii ngd phi tai chinh bao gdm co hdi duoc giao nhiém vu quan trong, quyén ty
cht chuyén mon, co hdi hoc tap ¢ trong va ngoai nudc, moi trrong lam viée ton trong
chuyén mon, co hdi thang tién, ton vinh, khen thudng va bao vé khi ddi moi sang tao vi
loi ich chung. D4i véi NTN, yéu t6 tai chinh 1a can thiét nhung chwa di; ho con can
dugc lam viéc trong moi truong co thir thach, dugce tin tudng, dugc trao quyén va duoc
danh gia bang san pham cu thé. Vi vy, cic dia phuong can tranh tu duy chi coi chinh
sach nhan tai 1a chinh sach “hd tro tién”, ma phai thiét ké thanh mot goi chinh sach
toan dién.

Néam la, gan phan b nguén hec véi két qua va hiéu qua st dung NTN. Ngin
sach danh cho chinh sach ngudi c6 tai ning can dugc phan b theo nguyén tic c6 muc
tidu, c6 san pham va co danh gia két qua. Co quan, don vi mudn dé xuét kinh phi thu
hut, dai ngd hoac thué chuyén gia phai xac dinh rd nhu cau, vi tri viéc 1am, nhiém vu
giao cho NTN, san pham du kién, thoi han hoan thanh va tiéu chi nghiém thu. Sau khi
thuc hién, két qua st dung kinh phi phai duoc bao céo, cong khai theo quy dinh va 1a
can cir dé tiép tuc hodc diéu chinh chinh sach. Ddi véi truong hop sir dung kinh phi
khong ding muc dich, chi sai d6i trong, khong dat két qua cam két hodc dé xay ra that
théat, lang phi, phai x4c dinh trach nhiém ctia ngudi ding dau va ca nhan c6 lién quan.

Sau la, ting cudng co ché kiém soat, cong khai va trach nhiém giai trinh trong
quan 1y nguon lyc. Chinh sich THTDNTN thuong gan véi co ché wu dai, ngoai 18 va
str dung nguon luc cong nén phai duoc Kiém soat chit ché. Cac khoan chi cho tién
lwong, phu cap, hd trg, thué chuyén gia, dao tao, boi dudng, khen thudng, phic loi va
diéu kién 1am viéc can duogc hach toan, theo di riéng, bao cao dinh ky va chiu sy kiém
tra, thanh tra, kiém toan theo quy dinh. Co quan st dung NTN phai giai trinh duoc vi
sa0 lra chon ddi twong do, vi sao ap dung mirc di ngd do, két qua dat duoc 1a gi va
nguon luc d sir dung c6 twong x{ng vai gia tri cong tao ra hay khong. Day 1a yéu cau
can thiét dé phong ngira lam dung chinh sach, 1oi ich nhém va bao dam niém tin xa hoi
ddi véi chinh sach ngudi c6 tai nang.

Bdy Ia, tir goc d phén tich dinh tinh c6 thé nhan dién ba nhom chi phi chinh
phét sinh khi trién khai dong bo cac giai phap da dé xuat. Nhom thar nhat 1a chi phi
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thudng xuyén cho dai ngd tai chinh gdm lwong, phu cap dic thu vuot tran, thuong gt
chan va hd tro nha & cho NTN. Khoan nay c6 tinh chit ngan sach dai han, can duoc bd
tri trong du toan chi thuong xuyén hing nim cta timg don vi hanh chinh cap tinh va c¢6
thé can d6i & muc khoang 0,3% dén 0,5% tong chi thudng xuyén cua dia phuong,
trong duong vai ty 16 ma mot s qudc gia trong khu vuce danh cho chinh sach nhan tai
cong vyu. Nhom thir hai 13 chi phi dau tw mot lan cho co sé vat chat, ha tang sd, phong
lam viéc va dit liéu chuyén mon, c6 thé huy dong tir chi dau tu phat trién cua dia
phuong va cac chuong trinh chuyén ddi s6 cip qudc gia. Nhom thir ba 1a chi phi cho
dao tao, bdi dudng, hd trg nghién ctiru va hoat dong cua Quy phat trién nhan tai cap
tinh, c6 thé huy dong tir ngudn hop phap ngoai ngan sach theo Pidu 20 khoan 2 Nghi
dinh s6 179/2024/ND-CP, bao dam giam ap luc 1én ngén sach nha nudc. Tong hop ba
nhom chi phi nay, mic b6 sung ngan sach truc tiép tir ngan sach nha nuéc cap tinh wéc
tinh trong pham vi c6 thé can ddi duoc dbi Vi ca ba don vi hanh chinh cap tinh cia
ving DNB sau sap xép; trong d6 TP. HO Chi Minh siéu d6 thi c6 du dia Ion nhét do
quy md ngan sach va co ché dic thu theo Nghi quyét s6 98/2023/QH15 va cac vin ban
tiép ndi sau sap xép don vi hanh chinh. Viéc danh gia tic dong ngan sach dinh luong
chi tiét cAn duoc co quan tai chinh va co quan ndi vu cua timg don vi hanh chinh cap
tinh thuc hién & budc xay dung dé an cu thé dé trinh Hoi dong nhan dan cap tinh ban
hanh nghi quyét dic thu theo tham quyén.

Toém lai, bao dam nguon lyc tai chinh, co s& vat chat va diéu kién lam viée 1a
diéu kién khong thé thiéu ¢& THPL vé THTDNTN trong hoat dong cong vu. Ddi Véi
c4c tinh viing DNB, giai phap nay can dugc trién khai theo hudng on dinh héa ngudn
ngan sach, huy dong hop phap nguon luc xa hoi, dau tu méi trudng lam viéc hién dai,
két hop dii ngd tai chinh véi dai ngd phi tai chinh va gan moi khoan chi vai két qua,
san pham, trach nhiém giai trinh. Chi khi ¢6 nguon lyc di manh, dugc quan Iy minh
bach va sir dung ding muyc tiéu, phap luat vé THTDNTN méi c¢6 kha ning di vao thyuc
tién va tao ra tac dong thuc chat ddi vai chat luong nén cong vu.

Vé phan cong trach nhiém bao dam nguon luc, Bo Tai chinh phdi hop voi Bo
Noi vu xdy dung huéng dan vé ngin sach va co ché Quy phat trién nguoi co tai
nang; Hoi dong nhan dan cip tinh phé chuan dy toan ngan sach va giam sat viéc st
dung; S& Tai chinh phdi hop bd tri ngan sach va van hanh Quy phat trién nguoi co
tai nang cap tinh; co quan, don vi sit dung chiu trach nhiém giai trinh vé hiéu qua st

dung nguén lyc duoc giao.
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4.2.2. Nhém giai phap cu thé bao dam thuc hién phap luit vé THTDNTN
trong hoat dong cong vu tai ving Pong Nam Bo

Dic trung ciia nhom nay 1a tinh dja phuong hoa cao va tinh thi diém dot pha
thé ché, do do cac giai phap duoc thiét ké trong khudn khé phap luat thong nhét nhung
md khéng gian cha dong cho dia phuong trong pham vi duge phan cip.

4.2.2.1. Pdy mgnh phén cip, phin quyén gin véi kiém sodt quyén luc

Khoan 4 Biéu 4 Luat Céan b, cong chirc nam 2025 da trao cho Hoi déng nhan
dan cip tinh quyén xac dinh nganh, linh virc wu tién va quyét dinh chinh sach di voi
NTN thudc pham vi quan 1y pht hop véi kha ning ngan sach va tham quyén quan 1y
can bd, cong chuc; diém b khoan 1 Biéu 21 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP quy dinh
bo, nganh, dia phuong c6 trach nhiém ban hanh theo tham quyén co ché, chinh sach b
sung @& THTDNTN. DPay 1a khong gian phéap 1y dd duoc md, nhung thuc tién ving
DNB cho thay nhiéu dia phuong chwra khai thac triét & phan 16n do chwa xéac dinh 16
ranh gici gitra tham quyén chu dong cua dia phuong va tham quyén can xin ¥ kién cap
trén, dan dén trién khai cham va thiéu ddng bo. Cac nhiém vu cu thé bao gom:

Thiz nhdt, ra soat va hoan thién quy dinh phéan cap, uy quyén trong quan Iy NTN.

Céc tinh can ra soat toan bd quy dinh hién hanh vé phan cip, ty quyén trong
quan 1y can bo, cong chic theo khoan 5 Diéu 41 Luat Can bd, cong chirc nam 2025,
xac dinh 1&: viéc gi thuoc tham quyén tu quyét cia co quan str dung; viéc gi thudc
tham quyén caa So Noi vu hodc Uy ban nhan dan tinh; va viéc gi can xin y kién hoic
phé duyét cta co quan trung wong. Trén co s& d6, ¢6 thé phan cap cho s¢, nganh va Uy
ban nhan dén cap xa quyén chu dong dé xuat va thuc hién mot sé ché do dai ngd bd
sung thu hiit NTN phu hop véi dic thu timg linh vuc va dia ban thay vi tat ca déu cho
Uy ban nhan dan tinh phé duyét timg truong hop. Nguyén tic xuyén subt 1a cap nao
duoc giao tham quyén thi cap d6 chiu trach nhiém vé két qua THPL vé THTDNTN
trong pham vi quan ly.

Thit hai, xay dung co ché phéi hop lién nganh c6 tinh rang budc.

Phén c4p chi phat huy hiéu qua khi di kém co ché phdi hop rd rang giita cac chu
thé lién quan co quan quan 1y nhan sy, co quan sir dung NTN, co quan tai chinh va co
quan Kiém tra, gidm sat. Can quy dinh cu thé vai tro diéu phdi caa Sé Noi vu trong toan
bo chu trinh tr tuyén dung dén danh gia dinh ky; quy dinh co ché phan hoi bat bugc
gitra don vi str dung va co quan quan 1y nhan sy; va thiét 1ap ddu mdi tu van phép ly dé
cap dudi c6 thé tra cau, hoi ¥ kién khi gip vuéng méc trong trién khai chinh sach. Co
quan cip trén c6 trach nhiém dinh ky t6 chtic tap huan nghiép vu cho co quan cap dudi
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vé THPL THTDNTN theo quy dinh tai Diéu 9 Nghi dinh sé 179/2024/ND-CP va
Chuong III Nghi dinh s6 171/2025/ND-CP.

Thi# ba, phan cip gan vai trao quyén tai chinh thuc chat.

Trong khuén khd quan 1y tai chinh céng va nguyén tic ngan sach da duoc giao,
Hoi dong nhan dan cip tinh can duogc trao tham quyén ban hanh nghi quyét vé co ché
dai ngd NTN cao hon mtc chung bao gém thu nhap ting thém, phu cp dic thu,
thuong theo két qua cong viée va hd tro diéu kién nghién ctu trong tong quy lwong va
quy cai cach tién lvong duoc giao, mién 12 bao dam cong khai, minh bach, gan vai két
qua thuc thi cong vu do luong dugce va chiu giam sat cia co quan dan ct, co quan
thanh tra va kiém toan nha nudc. Piéu nday duogc cin cir truc tiép vao khoan 4 Picu 4
Luat Can b, cong chirc nim 2025 va khoan 2 Biéu 20 Nghi dinh s 179/2024/ND-CP
vé huy dong ngudn luc hop phéap dé thuc hién chinh sach. Dac biét, cac tinh 1a dong luc
chinh ctia viing nhu TP. HO Chi Minh, Dong Nai can chii dong xay dung va trinh Hoi
d6ng nhan dan ban hanh nghi quyét ddc thu som, khong chd hudng dan thém tir Trung
uong trong pham vi phap luat da cho phép.

Thit 1, phan cap phai gan véi co ché kiém soat quyén luc va trach nhiém giai trinh.

Pé phan cip khong bién thanh tinh trang giao quyén ma thiéu kiém soat, can
thiét 1ap song song co ché kiém soat quyén luc hiéu qua. Phan cap phai di kém nghia
vu bao cao dinh ky bét budc theo diém d khoan 1 Biéu 21 Nghi dinh s6 179/2024/ND-
CP; cong khai danh muc, sb lugng, két qua sir dung NTN trén Co sé dit liéu qubc gia
theo khoan 4 Diéu 6 va diém b khoan 3 Diéu 21 Nghi dinh nay; va gan két qua thuc
hién chinh sach NTN véi danh gid, xép loai chat luong ngudi dimg dau co quan hang
nim theo Diéu 25, 26 va 27 Luat Can bo, cong chirc nam 2025. Két qua bao cdo va
danh gia nay dong thoi 14 cin ctr dé co quan c6 tham quyén xem xét tiép tuc duy tri,
ma rong hodc diéu chinh pham vi phan cap theo timg giai doan bao dam phéan cap c6 16
trinh va dya trén bang chtng thuc tién.

Uy ban nhan dén c4p tinh chiu trach nhiém t6 chic thuc hién va béo céo két
qua phan cép, phan quyén trong thu hat, trong dung ngudi cé tai nang; Hoi dong
nhan dan cip tinh giam sat viéc thuc hién va quyét dinh diéu chinh pham vi phan
cap theo ting giai doan; S Noi vu tham muru, theo ddi va tong hop két qua; nguoi
ding dau co quan duoc phan cip chiu trach nhiém truc tiép vé quyét dinh thuoc
tham quyén cua minh.

4.2.2.2. Xdy dung van hoa cong vu trong thuec tai

Vin héa cong vu 13 tong thé cac gia tri, chuan muc hanh vi va co ché tng xir
quyén luc chi phdi hoat dong cua cac chi thé cong vu trong mét to chirc nha nuéc cu
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thé. Trong linh viee THTDNTN, vin hoa cong vu dong vai trd quyét dinh: phap luat
du duoc thiét ké tot van kho phat huy hiéu qua néu moéi truong té chirc khong thuc su
t6n trong nang luc chuyén mon, khong bao dam canh tranh cong bang va khong tao
diéu kién cho NTN phat huy s& truong. Thuc trang tai ving DNB cho thay tam 1y dé
cao tham nién, quan hé quen biét va xu hudng e ngai ngudi c6 ning luc vuot troi van
con anh huong dén cac quyét dinh nhan su tai nhidu co quan. Cac nhiém vu cu thé
bao gom:

Thit nhdt, xay dung bo tiéu chi danh gia vin héa t6 chirc trong co quan nha
nudc. Can ban hanh b tiéu chi dénh gid van hoa to chiic gan vai viec THPL vé NTN,
bao gdbm: muc do ton trong ¥ kién chuyén mén doc 1ap cua NTN trong qua trinh ra
quyét dinh; ty 18 ngudi c¢6 ning luc thuc chat dwoc bo nhiém so véi tong s vi tri bd
nhiém trong nam; mirc d6 minh bach trong danh gia, ghi nhan dong gép cua NTN; va
ty 16 NTN hai 1ong v6i méi truong 1am viéc qua khao sat dinh ky. Bo tiéu chi nay can
duoc tich hop vao danh gia hidu qua hoat dong cua co quan va danh gia, xép loai ngudi
dung dau theo Diéu 25, 26 Luat Céan bo, cong chirc nam 2025.

Thi# hai, ban hanh quy ché 1am viéc dan chil bao dam quyén dé xuat va phan hoi
bat budc. Can bd sung vao quy ché 1am viéc caa cac co quan, don vi quy dinh vé quyén
cia NTN duogc dé xuat sang kién, giai phap cai tién va nhan phan hdi bat budc bang
vin ban trong thoi han nhat dinh tir nguoi c6 thim quyén. Ngudi dimg dau c6 trach
nhiém phap 1y phai tra 10i cac d& xuét chuyén mon cua NTN néu khong chap nhan phai
néu 10 ly do bing van ban. Diéu nay dugc can ctit vao khoan 3 biéu 7 Luat Céan b,
cong chic nam 2025 vé nghia vu chu dong, sang tao trong thuc hién nhiém vu va
quyén duoc tao diéu kién thuc hién nhiém vu theo khoan 1 Diéu 9 Luat nay. Co ché
nay khong chi ton trong chuyén mén cia NTN ma con tao ra vin ban ghi nhan dé xuat
1am co s bao vé NTN theo diém ¢ khoan 1 Biéu 34 Luat Can bg, cong chirc nim 2025
khi ¢6 tranh chap vé trach nhiém.

Thit ba, gan trach nhiém phap 1y ciia nguoi ding dau véi két qua xay dung vin
hoa cong vu trong thyc tai. Trén co s& quan diém chung vé vai tro nguoi dimg dau da
phat trién tai myc 4.1.3, trong pham vi xay dung van hoa céng vu tai cac co quan thudc
ving DNB can luu ¥ hai diém dac thu: thir nhat, nghia vu cta ngudi ding dau theo
khoan 4 Piéu 8 Luat Can bd, cong chiic ndm 2025 trong to chirc thuc hién cac quy
dinh vé dén chil co sé va van hoa cong s phai duoc cu thé hoa qua tiéu chi vé van hoa
trong thuc tai da néu tai Thir nhat ¢ trén; thar hai, tai TP. H6 Chi Minh sau sap xép don
vi hanh chinh theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15 (bao gom ca dia ban Binh Duong va
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Ba Ria-Viing Tau trude day) noi ap luc canh tranh nhan luc véi khu vuc tu nhan rat
cao, ngudi dimg dau co quan can nhan thire rd rang x4y dung van hoa cong vu trong
thye tai 13 diéu kién séng con dé giir chan NTN trong khu vuc cong.

Thit i, phat huy vai trd néu guong cua ldnh dao cac cap trong thé hién van hoa
trong thyc tai. Lanh dao cAp tinh va cip co quan phai tién phong thé hién vin hoa trong
thye tai thong qua cac quyét dinh nhan su cy thé vu tién bo nhiém dua trén ning luc va
két qua, cong khai cin ctr ctia cac quyét dinh tuyén dung va bd nhiém, va chi dong bao
vé NTN khi bi can tro trong thyc thi nhiém vu. Két qua thyuc hién ciia nguoi ding dau
trong linh virc ndy can dugc dua vao bao cao dinh ky giri co quan cép trén va co quan
dan ct, tao co s& cho giam sat va danh gia trach nhiém giai trinh theo khoan 6 Diéu 40
Luat Can b, cong chirc ndm 2025 vé thanh tra, kiém tra hoat dong cong vu.

O giai phap ndy, ngudi dimg dau co quan, to chirc, don vi st dung truc tiép
nguoi c6 tai nang 1a chi thé chiu trach nhiém chinh trong phat hién, tién cir, b6 tri, sir
dung, danh gia va gitt chan ngudi c6 tai ning; Uy ban nhin dan cap tinh chi dao, ban
hanh chuin muc &ng xir cong vu va dua tiéu chi vin hoa trong thyc tai vao danh gia
ngudi dimg dau; S& Noi vu theo dai, tong hop va dé xuét bién phap chan chinh.

4.2.2.3. Thiét Idp quy trinh thuc hién, nhén réng mé hinh hiéu qud va kiém
sodt cdc khdu trong diém trong thu hiit, trong dung nguoi c6 tai ning ¢ ving Déng
Nam B¢

Thiét lap co ché, quy trinh thuc hién dong thoi nhan rong va kiém soét cac khau
trong diém 13 giai phap co y nghia truc tiép d6i véi viéc bao dam phap luat vé
THTDNTN duoc thuc hién théng nhat, minh bach va thuc chét. Chinh sach nguoi co
tai ning trong hoat dong coéng vu c6 tinh dic thu cao, thuong gan véi co ché wu tién,
ngoai & va sir dung ngudn hec cong. Vi vay, néu khong co quy trinh 1 rang, tiéu chi
cong khai va co ché kiém soét chat chg, qua trinh thuc hién rat dé phat sinh tinh trang
tiy nghi, hinh thic hosc bi loi dung dé hop thirc hoa cac quyét dinh nhan sy khong
dung tiéu chuan.

Thit nhdt, can thiét lap quy trinh tuyén chon, cong nhan, b6 tri va sir dung NTN
theo hudng cong khai, canh tranh va kiém soat duoc. Toan bd quy trinh tuyén dung,
tiép nhan, tién cir, cong nhan NTN phai duoc cong khai tir dau, bao gom thong tin vé
chi tiéu, vi tri viéc 1am, tiéu chuan, diéu kién, hd so, thoi han tiép nhan, phuong thirc
danh gia, thanh phan hoi dong, két qua xét chon va co ché khiéu nai, kién nghi. Thanh
vién Hoi dong tuyén chon phai cong khai cam két khong c6 quan hé loi ich véi ting
vién; truong hop c6 quan hé loi ich, quan hé than thich hoac loi ich nghé nghiép truc
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tiép thi phai rat khoi qua trinh danh gia. Quy dinh nay nhdm bao dam tinh khach quan,
phong ngira xung dot loi ich va cang ¢b niém tin cua xa hoi ddi vé6i chinh sach nguoi
c6 tai nang.

Quy trinh thyc hién can duoc chuan hoa theo cac budc co ban: xac dinh nhu cau
va vi tri can thu hat; cong khai théng tin tuyén chon; tiép nhan va thdm dinh hd so;
danh gia ning luc, thanh tich, san pham hogc dé an cong tac; phong van hoac phan bién
chuyén mén; quyét dinh tuyén chon, cong nhan hozc tiép nhan; bd tri vi tri viéc lam
phu hop; ky cam két trach nhiém giita co quan sir dung va NTN; theo ddi, danh gia
dinh ky sau tuyén chon. Viéc chuin héa nay gitip han ché tinh trang mdi co quan, don
vi ap dung mét cach khac nhau, dong thoi tao cin ctr cho kiém tra, giam sat va xu 1y vi
pham khi can thiét.

Thit hai, can ting cuong thuc hién quy dinh vé bb tri, str dung NTN dung vi tri
viéc 1am. Pay 13 khau quyét dinh hiéu qua cuia chinh sach ngudi co tai ning. Néu NTN
duogc thu hat nhung khong dugc bd tri vao vi tri phtt hop, khong duoc giao nhiém vu
trong xtng hoic bi s dung vao cong viéc hanh chinh sy vu don thuan thi chinh sach
thu hat s& mat ¥ nghia. Do d0, can quy dinh rd rang NTN sau khi duoc tuyén dung, tiép
nhan hoic cong nhan phai dwoc bé tri vao vi tri gan truc tiép véi nang luc, s truong,
san pham chuyén mén va nhiém vy da cam két.

Co quan sir dung phai xay dung ké hoach sir dung c4 nhan ngay tir thoi diém
tiép nhén, trong d6 xac dinh rd nhiém vu trong tdm, san pham dau ra, quyén han
chuyén moén, diéu kién 1am viéc, co ché phdi hop va thoi han dénh gia. Viéc thay doi vi
tri cong tac ctia NTN phai co cin ctr rd rang, dwoc giai trinh bang van ban va khong
duoc 1am giam kha ning phat huy ning luc chuyén mén cua ho. Truong hop bé tri sai,
sir dung khong dung hodc khong tao diéu Kién lam viéc nhu cam két, ngudi dimg dau
co quan, t6 chirc, don vi phai chiu trach nhiém trong danh gia, xép loai va co thé bj
xem xét trach nhiém néu gy lang phi nguon luc cong.

Thit ba, can ting cudng danh gia, xép loai, ghi nhan va ton vinh két qua thyc
hién nhiém vu cuia NTN. Can xay dung bo tiéu chi danh gia riéng ddi véi NTN, trén co
so két hop gitra tiéu chi chung cua cong vu Véi tiéu chi ddc thu vé ning luc doi méi,
sang tao va dong gop cu thé. Viéc danh gia khong nén chi dua vao mirc d6 hoan thanh
nhiém vy thudng xuyén, ma phai chi trong san pham dau ra, sang kién duoc ap dung,
dé an duoc trién khai, tic dong thuc té d6i véi chat luong phuc vu cong, cai cach hanh
chinh, chuyén dbi s6, phat trién kinh té - xa hoi hoic giai quyét nhitng van dé phuc tap
cua dia phuong.
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Két qua danh gia phai duoc st dung lam cin cir truc tiép cho quy hoach, dao
tao, bdi dudng, bd tri, b6 nhiém, khen thuong, dii ngd va tiép tuc ap dung chinh sach
ngudi c¢6 tai ning. DS voi ngudi c6 dong gép ndi bat, can cd co ché ton vinh, khen
thuong kip thoi, giao nhiém vu 16n hon, tao co hoi tham gia cac dé an chién luoc cua
dia phuong. Nguoc lai, néu nguoi duge cong nhén 1 ¢6 tai ning nhung khong con dap
tg tiéu chuan, khong hoan thanh nhiém vy hogc khong co dong gop tuong ximg thi
can xem xét diéu chinh, cham dit hozc thu hdi chinh sach theo diing quy dinh. Cach
tiép can niy bao dam chinh sach nguoi c6 tai nang gan véi két qua thuc chat, khong
bién wu dai thanh dic quyén cé dinh.

Ther f, can nhan rong c6 chon loc cac mo6 hinh t6t vé THTDNTN trong vung
PNB. Viéc nhan rong khong nén thyc hién theo 16i sao chép co hoc, ma can dua trén
danh gia thyc ching vé hiéu qua cta timg mo hinh. Nhitng dia phuong, co quan, don
Vi ¢6 cach 1am tt trong phat hién, tuyén chon, bd tri, sir dung, dii ngd, bao vé va gir
chan NTN can duogc tong két, chuan hoa thanh quy trinh, bd tiéu chi hodc huéng dan
nghiép vu dé cac dia phuong khac tham khao. Dac biét, caic mo hinh gan véi chuyén
d6i s, quan tri do thi, khoa hoc - cong nghé, gido duc, y té chit luong cao, cai cach
hanh chinh va cung ng dich vu cong can duoc wu tién khao sat, danh gid va nhan rong
trong toan vung.

Co ché nhan rong can gan voéi vai tro diéu phdi caa co quan ndi vu, su tham gia
cla céc s&, nganh chuyén mon va co ché chia sé dit liéu, kinh nghiém giita cac dia
phuong. C6 thé t6 chirc cac dién dan dinh ky vé chinh sach nguoi cé tai ning ving
DNB dé trao d6i mé hinh tét, nhan dién vuéng mac, dé xuat kién nghi stra d6i phap
luat va két ni ngudn nhan luc chat lugng cao. Nhu vy, viéc nhan rong mé hinh khong
chi 1 hoat dong tong két kinh nghiém, ma con 1a phuong thitc nang cao chat lwong
THPL va tao sy lan téa trong toan vung.

Ther nam, thiét ké co ché thi diém c6 thoi han cu thé tai mot don vi hanh chinh
cap tinh, 1a dong luc ciia ving dé thir nghiém dot pha thé ché trudc khi nhan rong. Dé
thuc hién, can thiét ké mot co ché thi diém c6 thoi han 03 dén 05 nam ap dung tai TP.
Hb Chi Minh siéu d6 thi véi tu cach dia ban c6 quy mo ngan sach, nhu cau nguoi co tai
nang va du dia co ché dac thu 16n nhat ving. Co ché thi diém can duge Chinh phi phé
duyét va Hoi dong nhan dan TP. H6 Chi Minh cu thé hoa bang nghi quyét, cho phép ap
dung truéc mdt s6 quy dinh ma phap luat hién hanh chua cé hodc dang gidi han, bao
gom: (i) khong giéi han muc tran phu cap dac thu cho chuyén gia cip cao trong cac
linh vuc wu tién; (ii) co ché ty kiém dinh tiéu chuan NTN do Hoi ddng tuyén chon cap
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thanh phd voi thanh phan chuyén gia doc 1ap chiém da sd; (iii) phan cap triét dé cho
ngudi dimg dau 6, nganh trong quyét dinh tiép nhan va bé tri NTN & mét sb vi tri viéc
lam chién luoc; (iv) co ché dit hang nhiém vu cong cho chuyén gia nudc ngoai va
ngudi Viét Nam & nudce ngoai theo hop dong c6 thi han.

Co ché thi diém phai di kém b tiéu chi danh gi4 dinh lwong rd rang gom: s6
lwong NTN duoc thu hat vao khu vuc cong; ty 1¢ gitt chan sau 03 nam; s san pham
cong vu c6 tac dong duoc ky két va nghiém thu; mirc do cai thién cac chi s6 quan tri
cong nhu chi $6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh va chi s nang luc canh
tranh cap tinh trong cac linh vuc ¢6 NTN tham gia; va ty I¢ ngan sach si dung ding
muc dich. Két thuc thoi han thi diém, can t6 chuc tong két doc 1ap véi su tham gia cua
chuyén gia ngoai bd may dé quyét dinh: cham durt, diéu chinh hozc dé xuat Qudc hoi
luat hoa cic co ché da kiém nghiém thanh cong dé nhan rong cho hai don vi hanh
chinh con lai ciia ving va ca nudc. Cach tiép can nay phu hop véi tinh than Nghi quyét
s6 24-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé phat trién ving DNB va Két luan sé 205-KL/TW vé
co ché thi diém, bao dam can bang giita khat vong dot pha va nguyén tic than trong
trong xay dung phap luat.

Thit sdu, & cap d6 van hanh quy trinh tai ving DNB, can 1am rd ba yéu t5 mang
tinh quy trinh: (i) ddu méi tiép nhan tai Sé Noi vu caa timg don vi hanh chinh cip tinh
trong vung (TP. Ho Chi Minh, Pdng Nai, Tay Ninh) v&i phan dinh thim quyén theo
cap do vu viéc; (i) thoi han giai quyét toi da va trach nhiém phan hoi bang van ban
theo timg nhom vu Viéc (tuyén chon, cong nhan, bd tri, dai ngd, danh gia, cham dat
chinh sach, thu héi wu dai); (iii) co ché trung tap chuyén gia doc 1ap hoic hoi dong tur
van chuyén mon cép ving cho cac vu viéc phtc tap lién quan dén dénh gia chuyén
mon, két ndi véi co sa dit liéu chuyén gia chung ctia viing theo co ché phéi hop.

Tom lai, thiét 1ap co ché, quy trinh thyuc hién ddng thoi nhan rong 1a diéu kién
bao dam dé phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu dugc thuc hién ding
ban chat. Quy trinh 1d rang gitp chinh sach duoc ap dung thong nhat; bé tri ding vi
tri giup NTN phat huy ning luc; danh gia thuc chat giup gin vu dai véi dong gop;
gidm sat va xir Iy vi pham gitip kiém soat quyén lyc; nhan rong mo hinh tét gitp tao
su lan toa; con co ché giai quyét tranh chap gitp bao vé quyeén, loi ich hop phap cua
cac chii thé. Poi véi ving DNB, noi nhu cau ngudi c6 tai nang I6n va canh tranh
nhan lyc cao, nhom giai phap nay cang c6 y nghia quan trong trong vi¢c hinh thanh
moi trudng cong vu minh bach, trong thyc tai, st dung hiéu qua nguon lec cong va
nang cao chat luong quan tri dia phuong.
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V& phan cong thuc hién, Chinh phu phé duyét cac dé an, co ché thi diém
vuot khung thudc tham quyén Trung wong; Uy ban nhin dan c4p tinh phé duyét va
t6 chtrc thuc hién dé an thi diém cap tinh; S& Noi vu chu tri thiét ké quy trinh, kiém
soat cac khau trong diém va téng két, nhan rong mé hinh hiéu qua; co quan, don vi
st dung chiu trach nhiém thuc hién dtng quy trinh da duogc ban hanh.

4.2.2.4. Tiép thu kinh nghiém quéc té va lién két viing

Thyc hién phap luat vé THTDNTN trong hoat dong cong vu khong thé tach roi
viéc tham chiéu c6 hé thdng kinh nghiém cia cic qudc gia phét trién va ké thira c6
chon loc nhiing gia tri tién bo trong truyén thong phap 1y Viét Nam. Tuy nhién, tiép thu
kinh nghiém qudc té khong phai 14 sao chép nguyén miu ma phai duoc chuyén hoa
thanh quy pham phap luat cy thé, c6 tinh kha thi trong diéu kién thé ché va vin hoa
cong vu Viét Nam. Cac nhiém vu cu thé bao gém:

Thit nhat, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém tir cdc quéc gia phat trién.

Tir kinh nghiém cta Singapore, can tham chiéu mé hinh tuyén dung cong chirc
cong khai, minh bach vé6i quy trinh chuan hoa, hoi dong tuyén dung chuyén nghiép c6
thanh phan chuyén gia doc 1ap tir bén ngoai hé thdng, va co ché dii ngd canh tranh gin
v6i hiéu qua cong tac [145], [146], [147], [148]. Nhitng nguyén tic nay co thé duogc
chuyén héa vao quy dinh vé thanh phan Hoi dong tuyén chon NTN theo khoan 2 Diéu
14 Nghi dinh s 179/2024/ND-CP theo hudng bd sung thanh phan chuyén gia doc lap
va vao nghi dinh hudng din khoan 5 Piéu 20 Luat Can bd, cong chirc nim 2025 vé
phuong thirc tuyén dung canh tranh thyc chat.

Mot trong nhitng 1y do 16n nhat khién Malaysia that bai trong viéc thu hut sinh
vién gioi (ddc biét 1a nguoi gdc Hoa/An) khong phai 1a do lwong, ma 13 do nhan thirc
vé su phan biét doi xir va co hoi thang tién kém trong méi truong nha nudc. Nhiéu
quéan 1y tuyén dung tai ddy mang tu duy duy tri “nguyén trang” hodc coi vi tri cong 1a
dac quyén cua mot nhom, tr d6 can tré nhitng ca nhan thuc su Xuét sic thang tién
[119], [130], [132], [143]. Do vay, dé trong dung dugc nhan tai, Viét Nam can dam bao
mot hé théng danh gia va thing tién hoan toan dya trén niang lyc va hiéu suat thyc té.
Can x6a bo tdm 1y dé cao tham nién hon ning lyc ciing nhu cic rao can vo hinh mang
tinh cuc b, thién vi, ddm bao nhan tai nhin théy o 10 trinh phat trién su nghi¢p cong
bang ctia ho. Nhiing nguyén tic nay c6 thé dugc chuyén hoa vao hudng dan chi tiét
khoan 4 Diéu 25 Luat Can b, cong chirc nam 2025 vé noi dung dénh gia gan véi két
qua va san phrflm theo vi tri viéc 1am, dic biét di voi cac vi tri chién luoc trong linh

vuc cong nghé thong tin, chuyén doi s6 va cac nganh uu tién cua ving DNB.
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Ttr kinh nghiém cua cac nudc Chau Au, can tham chiéu co ché xay dung moi
treong cong vu liém chinh, bao dam sy doc 14p chuyén mén cta cong chire, cin bang
gita cong viéc va cudc séng ca nhan, va chuidn muc trach nhiém giai trinh cao trude
cong chung [118], [140], [142]. Nhitng nguyén tic nay c6 thé dugc chuyén hoa vao cac
quy dinh vé quyén, nghia vu cia NTN duoc dé xuit sang kién theo Diéu 10 Nghi dinh
s0 179/2024/NP-CP va quy ché bao vé can bd ning dong, sang tao cu thé hoa Két luan
s6 14-KL/TW ctia B6 Chinh tri.

Bén canh d6, c6 thé nghién ctru tham khao thém mé hinh thi thuc nguoi co tai
ning duge mot s6 qudc gia ap dung dé cap phép lao dong dic biét cho chuyén gia nudce
ngoai, moé hinh déi tac cong tu trong dio tao va phat trién nhan luc chat luong cao, va
kinh nghiém xay dung co sé dit liéu ngudi ¢ tai ning qudc gia hodc khu vuc két nbi
cung cau nhan lyc. Nhitng mé hinh nay c6 thé duge thi diém tai cic dia phuong ving
DNB trong khudn khé thim quyén phan cip theo khoan 4 DPiéu 4 Luat Can b, cong
chirc nam 2025, trude khi nhan rong & cap qudc gia.

Dic biét, can thiét ké co ché riéng dé thu hit tri thirc kiéu bao vé hoat dong
cong vu tai vung DNB, dac biét 1a tai TP. HO Chi Minh, noi tap trung mang ludi nguoi
Viét Nam & nudc ngoai dong nhét ca nudc. Mot bd phéan l6n nguot Viét Nam ¢ nude
ngoai da va dang gilr vi tri chuyén gia, nha khoa hoc, quan tri vién tai cac tap doan
cong nghé, vién nghién ctru va dai hoc hang dau thé gidi; day 1a ngudn nhan lyc chét
luong cao co tinh chién luoc, két hop trinh d6 chuyén mon quéc té v6i su gén bo tinh
cam v6i qué huong, yéu tb ma cac kénh thu hut chuyén gia nudc ngoai théng thuong
khé dat duge. Dé khai thac hiéu qua nguén nhan lyc nay, can trién khai déng bd bdn
nhém co ché cu thé.

Mot I, co ché hai con dudng cho phép tri thirc kiéu bao lua chon gitra (i) trd vé
lam cong churc, vién chirc toan thoi gian theo co ché tuyén dung dac biét voi vi tri
ngang tAm chuyén mén; hodc (ii) tham gia cong vu ban thoi gian theo hop dong c6 thoi
han ma khong phai tir b quéc tich nude ngoai hodc cong viéc hién hitu. Co ché ban
thoi gian dac biét phii hop voi cac vi tri tur van chién lugce, phan bién chinh sach va dat
hang nhiém vy nghién ctru, giai quyét kha ning khong sin sang hdi huong toan thoi
gian ctia mot bo phan kiéu bao.

Hai la, co ché cong nhan bang cap, két qua nghién ctru va kinh nghiém cong tac
& nudc ngoai theo nguyén tac rat gon. Can quy dinh rd danh muc cic co so gido duc
dai hoc, vién nghién ctru va t6 chuc quéc té duoc cong nhan mac nhién theo cac bang

xép hang c6 uy tin; ban thanh tich khoa hoc va cong bd qudc té ciia kiéu bao duoc quy
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d6i truc tiép thanh tiéu chi ning luc theo Diéu 5 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP, khong
yéu cau quy trinh kiém dinh, thim dinh méi voi nhimg céng trinh di duge cong dong
khoa hoc qudc té cong nhan.

Ba I, co ché xtr Iy cac vudng mic vé qudc tich, cu tri va tai san. Can phéi hop
voi B Cong an va B6 Ngoai giao dé don gian hoa thu tuc cong nhan qué)c tich Viét
Nam cho kiéu bao c6 nguyén vong tham gia céng vu toan thoi gian, cap thi thuc dai
han cho ngudi giit quc tich nudc ngoai nhung tham gia cong vu ban thoi gian; dong
thoi bao dam quyén s hitu nha ¢, tiép can dich vu gido duc qudc té va y té chat luong
cao cho kiéu bao va gia dinh trong thoi gian tham gia cong vu.

Bon la, co ché két ndi mang ludt nguoi Viét Nam toan cAu v&i nhu cau nguoi
c6 tai nang ctia ving DNB thong qua cac kénh chinh thic. Uy ban Nha nuéc vé nguoi
Viét Nam & nudc ngoai phdi hop véi S6 Noi vu timg don vi hanh chinh cép tinh trong
vung van hanh co s¢ dir liéu tri thirc kiéu bao phan loai theo linh vuc chuyén mon, to
chitrc cac dién dan héng nam, va cong bd minh bach cac vj tri cong vu mo cho kiéu bao
cung diéu kién dai ngod cu thé.

Thir hai, ké thira ¢6 chon loc céac gia tri tién bo trong truyén théng phap 1y Viét
Nam. Truyén thong phap 1y Viét Nam dudi thoi phong kién di xay dung mot s6 ché do
quéan 1y nhan tai ¢ gia tri nguyén tac dang tham chiéu trong diéu kién hién dai.

Ché db tién cir phan anh nguyén tic trach nhiém c4 nhan ciia nguoi dé xuat
nhan sy, ngudi tién cir phai chiu trach nhiém phap 1y, uy tin va danh dy tuong tung véi
két qua ctia nguoi duoc tién cir trong mot thoi gian nhit dinh sau khi duoc bd nhiém.
Nguyén tic ndy dang dwoc tai hién mot phin tai khoan 1 Piéu 14 Nghi dinh s
179/2024/ND-CP khi quy dinh tap thé cip uy, lanh dao co quan ¢ van ban tién cir.
Tuy nhién, can bd sung quy dinh 1 hon vé trach nhiém phap 1y cu thé clia ngudi tién
cu khi nguoi dugce tién ctr vi pham tiéu chuén hodc khong hoan thanh nhiém vu trong
mot thoi han nht dinh sau khi duoc cong nhan.

Ché d6 khao khoa phan dnh nguyén tic danh gia dinh ky c6 tinh rang budc, gin
v6i co ché thang, giang, bai nhiém duya trén két qua cong tac thuc té thay vi tham nién
hay quan hé c4 nhan. Nguyén tic nay dang dugc thé hién tai Diéu 6 Nghi dinh s6
179/2024/NB-CP vé co ché tiép tuc hodc thdi ap dung chinh sach dbi véi NTN sau khi
xem xét dinh ky hang niam. Can cy thé hoa thém noi dung va quy trinh danh gi lai
theo dinh ky 03 dén 05 nam, gén véi can cbr két qua thuc hién nhi¢m vu do luong dugc

va cong khai cho NTN biét két qua, hudng phat trién tiép theo.
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Thir ba, viéc tiép thu kinh nghiém qudc té phai tuan tha nguyén tic twong thich
thé ché, can nhic sau sic sy khac biét vé thé ché chinh tri, nén tang van hoa cong vu,
trinh d6 phat trién kinh té x3 hoi va nang luc t6 chirc thuc hién cta bd may nha nudc
Viét Nam so vdi cac quéc gia tham chiéu. Kinh nghiém nao duogc lya chon phai xac
dinh rd s& dugc chuyén hoa vao vin ban phap 1y nao, diéu khoan nao, theo 16 trinh nao
tranh tinh trang liét ké kinh nghiém ma khong c6 co ché chuyén hoa cu thé.

O tam qudc gia, Chinh phi can sém ban hanh nghij dinh hudng dan chi tiét cac
diéu khoan con giao Chinh phu quy dinh trong Lu4t Can bd, cong chirc nim 2025,
trong d6 tich hop cac nguyén tic da dugc kiém nghiém thanh cong & cac qudc gia
phat trién va phu hop véi diéu kién Viét Nam. O tam dia phuong, Hoi dong nhan dan
cac tinh ving DNB can khai thac t6i da khong gian phan cp theo khoan 4 Piéu 4
Luat Can bg, cong chirc nam 2025 va diém b khoan 1 Diéu 21 Nghi dinh )
179/2024/ND-CP dé ban hanh cac nghi quyét dic thi, trong d6 thé ché hoa nhiing
kinh nghiém quéc té da dugc diéu chinh phi hgp véi nhu cau va diéu kién cu thé cia
tung dia phuong trong vung.

Két qua nghién ctru, hoc tap kinh nghiém quéc té phai duoc tong két thanh bao
céo chinh thirc véi phan tich cu thé vé diém manh, diém yéu, co hoi va rii ro khi ap
dung tai Vi¢t Nam, cung kién nghi sta ddi van ban phép luat cu thé thay vi dung lai &
mirc tham quan, hoc tip hinh thic. Pay 13 yéu cau dé bao dam rang tiép thu kinh
nghiém quéc té thuc su tré thanh dong luc hoan thién phép luat, khong chi 1a hoat dong
ddi ngoai mang tinh nghi thirc.

Trach nhiém thuc hién giai phap nay duoc phan dinh nhu sau: B Noi vu la
dau mdi hudng dan hop tac quéc té, phdi hop lién ving va xay dung co so dit liu
dung chung; Bo Cong an, Bo Ngoai giao va Uy ban Nha nuéc vé nguoi Viét Nam &
nudc ngoai phdi hop giai quyét van dé quoc tich, cu tra va van hanh co sé dit liéu
tri thirc kiéu bao; Uy ban nhan dan céc tinh trong ving Péng Nam B chiu trach
nhiém ky két, trién khai va danh gia cac chuong trinh lién két viing vé nhan luc chat
lugng cao.

4.2.2.5. Xdy dung co ché, chinh sich nguwoi ¢ tai ning dic thi theo timg
tinh trong vang Dong Nam B¢

Khoan 4 Diéu 4 Luat Can bg, cong chirc nim 2025 va khoan 2 Diéu 8 Nghi
dinh s6 179/2024/NP-CP d trao cho Hoi dong nhan dan cap tinh tham quyén xéac dinh
nganh, linh vuc vu tién va quyét dinh chinh sach bo sung d6i véi NTN thudc pham vi
quan ly. Day 1a khong gian phap 1y quan trong cho phép mdi don vi hanh chinh cap
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tinh trong ving DNB x4y dung chinh sach nhan tai c6 tinh dac thu phu hop vaéi nhu
cau phat trién riéng, thay vi ap dung dong loat mot chinh sach chung cho toan ving.
Trong béi canh sau sip xép don vi hanh chinh theo Nghi quyét s 202/2025/QH15,
ving DNB chi con ba don vi hanh chinh cap tinh nhung quy mé va tinh phuc hop cua
timg don vi ting 1én dang ké, dac biét TP. H6 Chi Minh sau hop nhét da tr thanh siéu
d6 thi véi co cau kinh té da trung tam; do d6 chinh sach nhan tai dic thu khong chi phai
khac biét giita cac don vi cap tinh ma con phai phan hoa theo timg dia ban céu thanh
bén trong mdi don vi. Cac nhiém vu cu thé bao gom:

Thir nhdt, xac dinh linh vyc wu tién thu hiat NTN gin véi dinh huéng phat trién
chién lwoc cua tung tinh. Sau sap xép don vi hanh chinh theo Nghi quyét sb
202/2025/QH15 va Nghi quyét s 306/NQ-CP nam 2025, ving DNB gom ba don vi
hanh chinh cép tinh 13 TP. H5 Chi Minh (sau hop nhat véi Binh Duong va Ba Ria -
Viing Tau), tinh Pong Nai va tinh Tay Ninh, v6i dinh huéng phat trién Kinh té - xa hoi
khac nhau, din dén nhu cau nhéan luc chéat luong cao khong dong nhat. TP. H6 Chi
Minh sau sap nhap tro thanh siéu do thi c6 co cau kinh té da trung tdm, can uu tién
NTN trong nhém linh vuc gin véi timg dia ban ciu thanh: 16i d6 thi trung tim tap
trung chuyén déi s6, tai chinh cong, quan tri d6 thi thong minh, kinh té sang tao va
quan tri siéu do thi; dia ban céng nghiép phia Bic (Binh Duong cii) tip trung cong
nghé cao, phat trién khu cong nghiép thé hé mai va cong nghiép ché bién; dia ban ven
bién phia Pong Nam (Ba Ria - Viing Tau cii) tip trung ning luong tai tao, logistics
cang bién, kinh té bién va cong nghiép dau khi. Tinh Pong Nai (sau sap nhap voi Binh
Phudc) can uu tién NTN trong chuyén ddi xanh, cong nghé méi truong, ha tang giao
thong két ndi ving va ndng nghiép cong nghé cao. Tinh Tay Ninh (sau sap nhap Vi
Long An) can uu tién NTN trong kinh té ctra khau, logistics bién gidi, cong nghiép ché
bién va phat trién khu kinh té. Viéc xac dinh linh vuc wu tién phai duoc thé hién bang
nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cip tinh, c¢6 16 trinh cu thé va dugce ra soat dinh ky
03 nam mot lan dé diéu chinh pht hop V&i yéu cau phat trién timg giai doan.

Thir hai, thiét ké goi chinh sach dic thu theo timg nhém ddi twong va timg linh
vuc uu tién. Trong khuén kho phap 1y dd duoc mo tai khoan 4 Biéu 4 Luat Can bo,
cong chire nam 2025, mdi tinh can thiét ké goi chinh sach dic thu vt mac chung bao
gom muc phu cap vu dai dac thu khong giéi han muc tran dbi voi chuyén gia cap cao
trong linh vyc uu tién; co ché thusng gitt chan theo hop dong c6 thoi han 03 dén 05
nam; chinh sach hd tro nha ¢, hoc phi cho con em va diéu kién lam viéc theo yéu cau

chuyén mon dac thu. Goi chinh sach nay phai dugce xay dung trén co s& phan tich mac
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d6 canh tranh nhan luc thyc té gitta khu vuc cong va khu vuc tu tai dia phuong bao
dam du sac hip dan trong bdi canh ving DNB c¢6 thi trudng lao dong tu nhan phat
trién manh nhét ca nuéc.

Thit ba, xay dung co ché lién két ving trong thu hut va str dung NTN. Thuyc tién
cho thiy NTN trong ving DNB c6 xu huéng di chuyén lién don vi hanh chinh cao, dic
biét sau sdp xép don vi hanh chinh khi quy md va do phic tap cua mdi don vj ting 1én,
dan dén nguy co ba don vi hanh chinh c4p tinh trong ving canh tranh khong lanh manh
Vv6i nhau trong thu hut nhéan tai, ddng thoi phat sinh yéu cau méi vé diéu phdi noi bo
gitta cac dia ban cau thanh bén trong TP. H5 Chi Minh siéu d6 thi. Can thiét lap dong
thoi co ché diéu phdi hai cap: (i) cap ving - phdi hop gitra ba don vi hanh chinh cap
tinh (TP. HS Chi Minh, Pong Nai, Tay Ninh) vé chia sé co sd dit liéu NTN theo diém
b khoan 3 Biéu 21 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP, phéi hop t6 chic cac chwong trinh
tuyén dung va gidi thiéu chinh sach chung ctia ving, va théng nhat nguyén tic khong
ding chinh sach uu dai dé thu hit NTN dang cong tic tai don vi khac trong ving ma
khong c6 su trao doi, thoa thuan; (i) cip ndi bo siéu do thi - co ché diéu phdi giira cac
dia ban cdu thanh TP. HO Chi Minh dé tranh dich chuyén nhan tai noi d6 khong hiéu
qua va bao dam can bang nguén nhan luyc chét lugng cao giita khu vuc trung tim, khu
cong nghiép va khu ven bién.

Vé chu thé chiu trach nhiém, Hoi dong nhan dan cap tinh ban hanh nghi
quyét dic thu theo diém b khoan 1 Piéu 21 Nghi dinh s6 179/2024/ND-CP va phé
chuan nguon luc bao ¢am; Uy ban nhan dan cap tinh t6 chic thyc hién, cu thé hoa
thanh dé 4n va bao cdo két qua dinh ky; Sé& Noi vu va S¢ Tai chinh phdi hop tham
muu vé quy trinh va ngan sach. Trong qué trinh cu thé hoa, Hoi dong nhan dan ting
don vi hanh chinh cap tinh trong ving Péng Nam B6 can quy dinh chi tiét co quan
cha tri, co quan phdi hop, thdi han hoan thanh va tiéu chi danh gia cho tirng nhiém
vy, bao dam nguyén taic mdi nhiém vy c6 mot chi thé chiu trach nhiém chinh dé
tranh chong chéo va bo sot trach nhiém.

Két luan chwong 4

Chuong 4 da luan giai c6 hé thong quan diém va dé xuat giai phap bao dam
thuc hién phap luat vé thu hat, trong dung ngudi c6 tai ning trong hoat dong cong
vu & céc tinh vung Pong Nam B trén co s& két qua khao sat thyuc trang tai Chuong
3 va khuon khé dinh hudéng méi cua Pang, Nha nuéc vé xay dung Nha nude phap
quyén x3 hoi chu nghia, dot pha khoa hoc cong nghé, ddi méi sang tao va cai cach

ché do cong vu.
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V& quan diém, luan an xac 14p sau quan diém co ban c6 quan hé chit ché va bd
sung 1an nhau: (i) gan THPL vé THTDNTN véi chién lugc phat trién kinh té xa hoi
ving DNB va yéu cau hoi nhap qudc té; (i) bao dam tinh ddng b, lién tuc va gin Vi
dic thu vung; (iii) 14y nang cao ning lyc té chic thuc hién va trach nhiém cua ngudi
dimg dau 1am khau dot pha; (iv) bao dam cong khai, minh bach va kiém soat quyén hrc
gan véi phan cap, phan quyén hop 1y; (v) xay dung vin héa cong vu trong dung thuc
tai gan voi hoan thién maéi truong thé ché; va (vi) ting cuong ung dung cong nghé, di
liéu va phuong thirc quan tri hién dai. Cac quan diém nay vira ké thira dinh huéng
chung ciia Pang va Nha nudc vé cong tac can b, vira phan anh ddc thu phat trién nang
dong, muc do canh tranh nhan lyc cao va yéu cau lién két vung cua DNB.

Vé giai phap, luan an d& xuat hai nhom giai phéap co tinh hé thong. Nhom giai
phap chung tap trung vao sau hudng: hoan thién phap luat vé THTDNTN; doi moéi tu
duy va phuong phap phd bién, tuyén truyén phap luat; hoan thién té chirc va nang cao
ning luc chi thé thuc hién; kiém soat, giam sat va danh gia hiéu qua thuc hién; nang
cao nhan thic phap 1y va nang luc sir dung quyén cia chinh NTN; bao dam ngudn luc
tai chinh, co s¢ vat chat va diéu kién lam viéc. Nhom giai phap cu thé déi véi ving
DNB tip trung vao nim hudng: ddy manh phan cip, phan quyén gan véi kiém soat
quyén luc; xay dung vin hoa cong vu trong thuc tai; thiét lap quy trinh thuc hién, nhan
rong mo hinh hiéu qua va kiém soat cac khau trong diém:; tiép thu kinh nghiém quéc té
va lién két ving; xay dung co ché, chinh sach ngudi c6 tai nang dic thu theo ting tinh
trong ving. Hai nhom giai phép nay c6 quan hé b tro, trong d6 nhom giai phap chung
tao nén tang phap 1y thé ché théng nhit, con nhém giai phép cu thé bao dam tinh thich
g voi diéu kién riéng cia timg dia phuong trong ving.

Céc quan diém va giai phap néu trén can duoc trién khai dong b, c6 16 trinh
va phan dinh 13 trach nhiém giita Trung wong véi cac tinh trong vung, giita cap uy
v6i chinh quyén, giita co quan tham muu voi ngudi ding dau. Bong thoi, hiu qua
THPL vé THTDNTN khong chi phu thudc vao chat lugng van ban phap luat ma con
phu thudc quyét dinh vao ning luc to chirc thuc hién, mac dd cam két chinh tri cua
nguoi ding dau, tinh minh bach cua quy trinh va sy hip dan thyc chat cia moi
truong lam viéc trong khu vuc cong. Viéc hién thuc héa day du cac quan diém va
giai phap dé xuét tai Chuong 4 s& gop phan khac phuc nhiing han ché da duoc nhan
dién tai Chuong 3, tao budc chuyén bién cin ban trong thu hit va trong dung NTN
phuc vu muc tiéu phat trién nhanh, bén viing ving DNB trong giai doan mai.
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KET LUAN

Vung Dong Nam B9 14 khong gian phat trién c6 vi tri chién lugc, noi hoi tu toe
d6 d6 thi hoa cao, nhu cau quan tri hién dai 16n va stc ép canh tranh nhan luc chat
lwong cao rat gay gat. Trong bdi canh d6, THTDNTN trong hoat dong céng vu khong
con 13 mét lya chon mang tinh phong trao, ma 13 yéu cau thuc chit dé ning cao ning
luc quan tri dia phuong, bao dam bd may van hanh hiéu luc, hiéu qua va dap tng muc
tiéu xay dung, hoan thién Nha nuéc phip quyén xa hoi chi nghia Viét Nam. Tuy
nhién, hiéu qua khong chi phy thudc vao viéc ban hanh chinh sach, ma phu thudc quyét
dinh vao viéc THPL vé THTDNTN mot cach dong bo, c¢6 trach nhiém, gan véi co ché
kiém soat quyén luc 13 rang.

Trén co s& lam sang to co so 1y luan va danh gia thuc trang THPL vé
THTDNTN trong hoat dong cong vu & cac tinh ving Pong Nam B9, luan an dé xuat
cac quan diém va giai phap kha thi nham bao dam THPL trong thoi gian toi. Véi dinh
hudng d6, luan 4n da tap trung giai quyét cac nhiém vu trong tim: tong quan tinh hinh
nghién ctru va xac dinh khoang trong hoc thuat; hé thong hoa va 1am rd noi ham 1y luan
cua THPL trong linh viuc THTDNTN; khao sat, phan tich thuc trang va nguyén nhan
cta cac wu diém, han ché; tir d6 xay dung quan diém va d& xuat giai phap bao dam
THPL phu hop dac thu ving.

Vé phuong dién 1y luan, trén co sé Iy luan cta chi nghia Mac-Lénin, tu tudng
Ho Chi Minh, quan diém caa Dang Cong san Viét Nam vé can bo va vé NTN, ké thira
cac thanh tyu nghién ctru cua cac cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan dén dé tai, luan an
da hé thdng hoa va 1am sang t6 cac van dé 1y luan co ban vé THPL vé THTDNTN
trong hoat dong cong vu. Cac khai niém, dac diém, vai tro, ndi dung phap luat, hinh
thirc THPL va céc diéu kién bao dam THPL di dugc phén tich sdu sic, tao co sé khoa
hoc viing chac cho viéc danh gia thuc trang va dé xuét giai phap. Luan an ciing nghién
cau kinh nghiém THPL vé THTDNTN trong hoat dong cong vu & Nhat Ban,
Singapore, Trung Qudc va Phap, tir 6 rat ra cac gia tri tham khao c6 hé théng cho Viét
Nam theo hai nhém bai hoc vé thu hit va trong dung NTN.

V& phuong dién thuc tidn, luan 4n da khao sat va danh gia c6 hé thong bdi canh
tw nhién, kinh té, van hoa, xa hoi tic dong t6i THTDNTN; phan tich uu diém va han
ché cua hé thong phap luat lién quan; dong thoi tap trung nhan dién thyc trang THPL &
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céc dia phuong ving Dong Nam B trong giai doan nghién ctru. Két qua nghién ctu
cho thiy, bén canh nhiing chuyén dong tich cuc, hiéu qua THPL con chua dong déu
gitta cac dia phuwong va chua twong xing Voi sic ép canh tranh nhan lyc chét lwong
cao trong ving. Han ché xuat hién ¢ ca bén hinh thirc THPL; trong d6 dang chu ¥ nhat
13 & khau chap hanh phap luat khi mét s6 chu thé c6 thim quyén chua thyc hién day du
nghia vu theo quy dinh, dan dén tinh trang c6 quy dinh, c¢6 chinh sach nhung thiéu lyc
thi hanh, ¢6 co ché nhung thiéu ky luat cong vu. Nguyén nhan khach quan gom khung
phap luat phén tan, co ché tién lvong va ngan sach cing nhic, thi truong lao dong canh
tranh gay git. Nguyén nhan chu quan gdm: su thiéu thong nhat trong nhan thic va
hanh dong cia mot sé cap uy, chinh quyén; ngudn luc tai chinh con han hep; co ché,
chinh séch con nhiéu rang buoc, thiéu linh hoat; va vin héa cong vu chua thuc su
chuyén nghiép, hién dai. Trong d6, nguyén nhan chu quan giit vai tro quyét dinh, boi
n6 chi phdi mic do chu dong, sang tao va trach nhiém cta chu thé thuc thi.

Vé quan diém va giai phép, trén co sé 1y luan va thyc tién, luan an xac 13p sau
quan diém dinh huong: THPL vé THTDNTN phai dat trong tong thé chién luoc phat
trién kinh té xa hoi ving Pong Nam Bo va yéu cau xay dung Nha nudc phép quyén xi
hoi chil nghia; phai duoc tién hanh ddng bo, lién tuc trong toan bd chu trinh quan hé
cong vu; phai dit trong tim vao ning cao ning luc té chirc thuc hién va trach nhiém
phap 1y ciia nguoi dimg dau; phai bao dam tinh cong bang, minh bach va kiém soat
quyeén luc, dong thoi phét huy tinh chii dong caa chinh quyén dia phuong trong khuon
kho phan cap, phan quyén; phai gan véi xay dung van hoa cong vu trong thuc tai va
mdi truong thé ché twong thich; va phai ting cudng tng dung cong nghé, dit liéu va
phuong thirc quan tri hi¢n dai trong thyuc hién phap luat.

Tir céc quan diém do, luan an dé xuét hé thong giai phap duoc to chirc thanh hai
nhom c6 quan hé gan két, b6 sung cho nhau, kém theo viéc phan cong chu thé chiu
trach nhiém to chiic thyc hién. Nhom giai phép chung gom hoan thién phap luat theo
huéng sira dbi cac quy dinh hién hanh chua phu hop, bd sung cac quy dinh con thiéu,
dac biét 1a diéu khoan vé hanh vi bi cAm va ché tai xir 1y vi pham hién con thiéu trong
khung phap luat hién hanh; d6i méi tu duy nhan thic gan véi trach nhiém phap 1y bat
budc ciia ngudi dimg dau; bao dam nguon lyc tai chinh va kién toan bd may t6 chuc;

va xay dung bo tiéu chuan danh gia chat lwong THPL c6 tinh rang budc, c6 kha ning
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tir diéu chinh lién tuc dua trén bang chang thuc tién. Nhém giai phap cu thé dic thu
ving Dong Nam Bo gom: ddy manh phan cip, phan quyén gan vai kiém soat quyén
luc; xay dung van hoa cong vu trong thuc tai; thiét lap quy trinh thuc hién, nhan rong
mo hinh hiéu qua va kiém soat cac khau trong diém:; tiép thu kinh nghiém québc té co
chon loc gin véi lién két ving; va xay dung co ché, chinh sach ngudi c6 tai ning dic
thu theo ting tinh trong ving. Trén co so d6, luan an phan cong 1& chu thé chiu trach
nhiém thuc hién timg nhém giai phap nhim bao dam tinh kha thi va dong bé trong to
chuc thuc hién.

Két qua nghién ctru cua luan an khong chi gop phan lam sang to nhing van
dé 1y luan va thyc tién vé THPL trong linh vuc ndy, ma con cung cap luan cir khoa
hoc dé cac co quan nha nudc c6 tham quyén tham khao trong hoach dinh chinh sach
va to chic THPL, qua d6 goép phan xay dung nén coéng vu Viét Nam chuyén nghiép,
trach nhiém, ning dong va hiéu qua, dap (ng yéu cau phat trién dat nude trong giai

doan mai.
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PHU LUC

Phu luc 1
Cic vin ban do cap iy, chinh quyén cac tinh Pong Nam Bj ban hanh
nham té chirc thuc hién phap luat vé thu hut, trong dung NTN
trong hoat dgng cong vu

< Tinh / Loai . .
Chitheé | Thanh | Nam | _ ° So hiéu / Trich yeu ngi dung
A van ban
pho
2018 | Nghi |S6 20/2018/NQ-HPND Muc thu nhdp chuyén
quyét gia, nha khoa hoc, tai nang dac biét.
TP. Ho
Chi | 2023 | Nghi |S6 25/2023/NQ-HPND tuyén dung cong chic,
Minh quyét | vién chtre tir sinh vién xuét sic.
2023 | Nghi | Sé 27/2023/NQ-HPND Quy dinh mirc thu nhép
quyét | chuyén gia, nha khoa hoc (thay thé/bo sung).
2015 | Nghi | S6 10/2015/NQ-HPND Chinh sach dio tao sau
quyét | dai hoc va thu hut ngudi cé tai ning.
2016 | Nghi |S6 44/2016/NQ-HPND Chinh sach phat trién
quyét | nhan luc y té 2016-2021.
HOI Tay | 2017 | Nghi |S6 31/2017/NQ-HDND Sira doi chinh sich dao
PONG Ninh quyét | tao va thu hit ngudi co tai ning.
NHAN 2022 | Nghi |S6 22/2022/NQ-HPND Tiép tuc sira doi chinh
DAN quyét | sach thu hiit nguoi c6 tai ning.
(HDND) 2022 | Nghi | S6 47/2022/NQ-HPND Chinh sach thu hat, hd
quyét | tro ddo tao, boi dudng.
2019 | Nghi | S6 05/2019/NQ-HPND Chinh sach thu hut, hd
quyét tro dao tao nhan luc.
Binh | 2019 | Nghi |[S6 07/2019/NQ-HPND Chinh sach hd tro nganh
Duong quyét | Gido duc va dao tao.
2021 | Nghi | S6 22/2021/NQ-HPND Ché d hd tro Cong an
quyét | vién ban chuyén trach.
Pong | 2005 | Nghi | S6 51/2005/NQ-HDND Dé an phat trién nguon
Nai quyét | nhan lyc 2006-2010.
Binh | 2018 | Nghi | S6 17/2018/NQ-HDND Chinh sach khuyén khich
Phwéc quyét | hd tro dao tao va thu hut nhan lyc.
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Tinh /

s 1 R \ - Loai £ g en , X ns
Chitheé | Thanh | Nam | _ ° So hiéu / Trich yeu ngi dung
A van ban
pho
2019 | Quyét |S6 19/2019/NQ-UBND (Quy dinh) Chinh sach
dinh | thu hat chuyén gia, tai nang.
+ | 2022 | Baocao | S6 86/BC-UBND Két qua thuc hién thu nhép
TP. Ho . .
Chi chuyén gia, nha khoa hoc.
- 2023 | Quyét |Sb 3373/QD-UBND Tuyén dung cong chiic tir
Minh . . ca L, L
dinh | sinh vién xuat sac.
2024 | Quyét | S6 38/2024/QB-UBND Quy dinh thu hat chuyén
dinh | gia, tai nang ciia TP. H6 Chi Minh.
2015 | Quyét | S6 27/2015/QD-UBND Chinh sach dao tao sau
dinh | dai hoc va thu hat nguoi ¢ tai nang.
2021 | Bao cao | S6 35/BC-UBND Két qua dao tao, boi dudng can
bg, cong chirc nam 2020.
Tay 2022 | Bao cao | S6 433/BC-UBND Danh gia tac dong chinh sach
Ninh thu hat, dao tao nhan luc.
2022 | Quyét | S6 1944/QP-UBND Dé an phat trién nguon nhan
UY BAN dinh luc khu vuc cong.
NHAN 2023 | Quyét |S6 1151/QP-UBND Danh muc linh vuc, nganh
DAN dinh | nghé thu hut nguoi c6 tai nang.
(UBND) 2021 | Quyét |S6 1745/QD-UBND Ké hoach trién khai phat
Binh dinh | trién ngudn nhan lyc.
Duwong | 2023 | Bo cdo | S6 93/BC-UBND Tinh hinh trién khai chinh sach
thu huat, dao tao nhan luc.
2015 | Béo céo | SO 302/BC-UBND So két 04 nam Chuong trinh
dao tao nhan luc.
Pong | 2015 | Baocio | S6 5957/BC-UBND Két qua thyc hién Chuong
Nai trinh dao tao nhan luc.
2016 | Quyét | S6 4698/QP-UBND Ban hanh Chuong trinh dao
dinh tao nguff)n nhan luc 2016-2020.
2015 | Bao cdo | S6 57/BC-UBND: Két qua xay dung doi ngii tri
thure.
Ba Ria- 7 4
_ 1 2015 | Quyét |Sé 45/2015/QP-UBND & 15/2015/QD-UBND:
Viing . , A v A
Ta dinh Thu hut, thué y te.
u 7 7 7 - N
2019 | Quyet | SO0 1677/QD-UBND K¢ hoach thu hut sinh vién
dinh | tot nghiép xuat sac.
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< Tinh / Loai . .
Chitheé | Thanh | Nam | _ ° So hiéu / Trich yeu ngi dung
A van ban
pho
TP.HO | 2022 | Béocao | SO 4950/BC-SNV Hoi thio chinh sich thu hit
Chi chuyén gia, tai nang (S6 Noi vu).
Minh
Binh | 2023 | Baocdo | SO 55/BC-PGS Két qua giam sat chinh sach thu
SO/ Duwong hat, dao tao nhan luc.
BAN/ Ba Ria. 2018 | Béo céo | SO 29/BC-SKHCN Tong két xay dung doi ngii tri
POAN - thirc (S6 KH&CN).
GIAM ‘;‘;‘:lg 2020 | Bao céo | S5 54-BC/BTCTU Trién Khai chinh sach thu hit
SAT sinh vién xuat sac (Ban To6 chtrc).
2014 | Bao cdo | SO 113/BC-CT2 Két qua dao tao sau dai hoc (Ban
Pong cht nhiém chuong trinh).
Nai 2015 | Bao cao | S6 182/BC-BCP Két qua dao tao nguon nhan luc

(Ban chi dao).
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Phu luc 2A
PHIEU KHAO SAT (AN DANH)
Chui dé: Thure hién phdp ludt vé thu hit, trong dung nguroi cé tai ndng

trong hoat dong cong vu

Kinh thua Anh/Chi,

Phiéu khao sat nay duoc thuc hién nham phuc vu nghién ctru khoa hoc cho
luan 4n vé thuc hién phap luat vé thu hat, trong dung ngudi cé tai ning trong hoat
dong cong vu.

Khao sat dugc thuc hién theo nguyén tic an danh, khong thu thap ho tén va
khong sir dung két qua dé danh gia ca nhan, co quan hoic don vi. Moi thong tin
do Anh/Chi cung cap chi dugc str dung & dang tong hop, thong ké va phan tich
khoa hoc.

Thoi gian tra 1oi phiéu khao sat khoang 7-10 phut. Y kién cua Anh/Chi 14
ngudn thong tin thyc tién quan trong, gop phan gitp nghién ctru danh gia khach
quan hon thyuc trang thuc hién phap luat va dé xuit giail phap hoan thién chinh sach

thu hut, trong dung nguoi c6 tai nang trong khu vuce cong.

PHAN A. THONG TIN NEN (DUNG PE PHAN TiCH, KHONG PINH DANH)
Al. Dia ban cong tac (tinh/thanh):
(1 TP. H6 Chi Minh
L] Binh Duong
[ Pong Nai
[J Ba Ria-Viing Tau
[1 Tay Ninh
(1 Binh Phudc
A2. Cép/loai co quan chii yéu:
[0 Co quan cap tinh (Sé/ban/nganh; UBND tinh...)
[0 Co quan cap huyén/quan/thanh phé thudc tinh
[0 Co quan cap xd/phudng/thi trin
L] Pon vi sy nghiép cong lap

[ T6 chirc khac trong khu vuc cong: ...............
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A3. Linh vuc cong tac chinh:
[J Noi vu/td chire can bo
[ Tai chinh-ké hoach
[ Khoa hoc-cong nghé/ddi méi sang tao
U] Gido duc-dao tao
Y té
[ Tu phap/Thanh tra
1 Khac: ...............
A4. Vi tri/nhém vai tro cia Anh/Chi (chgn 1):
[J Lanh dao, quan ly
[] Céng chirc/vién chirc phu trach nhan su, td churc can bod
[] Cong chirc/vién chirc chuyén mon khac
[ Pbi twong/ing vién duge xem xét theo dién “nhan tai” (d4/dang)
(1 Khac: ...............
AS. Tham nién khu vue cong:
(] Dudi 5 nam
[15-10 nam
[111-15 nam
[116-20 nam
(] Trén 20 nam
A6. Trinh d9 chuyén mén cao nhit:
L] Pai hoc
(] Thac si
[ Tién si
L1 Khac: ...o.oneenee.
A7.Nhém tudi:
L] Duéi 30
(] 30-39
(] 40-49
(150 tré 1én
HUONG DAN CHUNG CHO CAC CAU DANH GIA
Thang do: 1 = Hoan toan khéng dong y; 2 = Khéng dong y; 3 = Phdn vin/Trung
lap; 4 = Pong y; 5 = Hoan toan dong y; 0 = Khong biét/Khéng dp dung.
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PHAN B. NHAN BIET VA THUC TRANG THUC HIEN CHINH SACH/
PHAP LUAT
B1. T6i nam dugc (biét twong d6i rd) cac quy dinh/chinh sach hién hanh vé thu hut,
trong dung nguoi co tai nang trong cong vu.

Chon: 100 20 30 40 50 0
B2. Khung phap luat/chinh sach hién hanh vé thu hut, trong dung ngudi cé tai ning
tuong d6i day du.

Chon: 100 20 30 40 50 0
B3. Tiéu chi/chuan xac dinh “ngudi c6 tai ning/nhan tai” trong quy dinh hién nay
rd rang va hop ly.

Chon:1 00 20 30 40 50 0
B4. Pon vi t6i ¢6 nhu cau thuc té thu hut/giit chdn nguoi ¢o tai ning.

Chon: 11 200 30 40 50 00
B5. Pon vi t6i ¢6 co ché/bién phap cu thé dé thu hit ngudi co tai nang (thi tuyén,
tuyén chon dac thu, dai ngd, moi truong lam vige...).

Chon: 11 200 30 40 50 00
B6. Viéc tuyén chon/tuyén dung theo dién thu hut nguoi ¢ tai nang tai don vi minh
bach.

Chon: 100 20 300 40050 001
B7. Viéc tuyén chon/tuyén dung theo dién thu hit nguoi ¢ tai ning tai don vi canh
tranh dua trén nang luc.

Chon: 100 20 30040050 001
B8. Sau khi thu hut/tuyén dung, don vi b tri cong viéc phu hop dé phat huy ning luc.

Chon: 1] 200 300 40 500 0
B9. Hé théng danh gia két qua cong viéc (KPI/san pham dau ra...) tai don vi du o
dé danh gia nguoi dugc thu hut theo dién ngudi ¢ tai ning.

Chon: 100 20 30040050 001
B10. Lanh dao don vi quan tdm va chu dong dé xuat/trién khai giai phap thu hit,
trong dung nguoi cd tai nang.

Chon:1[1 201 3040 500 00
Bl1. Pon vi t6i cha dong van dung khung phép ludt trong pham vi cho phép dé
trong dung/gilr chan nguoi c6 tai nang.

Chon: 1] 200 30 40 500 0L
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B12. Céc chinh sach hi¢én hanh tai don vi tao dugc hiéu qua thuc té trong thu hut va
gilt chan nguoi co tai nang.
Chon: 100 20 30 40 50 0
B13. Nhirng hinh thirc thu hit dang ap dung tai don vi (chon tdi da 3):
[ Thi tuyén canh tranh theo vi tri viéc lam
[0 Tuyén chon/tuyén thing/dic cach (nhan luc chit lvgng cao, SV xut séc...)
[J Pii ngd tai chinh (phu céap, thu nhap ting thém, hd tro nha ¢...)
[J Co hoi phat trién nghé nghiép (dao tao, du an, 16 trinh thing tién)
[ Moi truong 1am viée/trao quyén/chu dong chuyén mén
[J Chua c¢6 hinh thtrc 10 rang
[JKhac: ...............

PHAN C. RAO CAN - NGUYEN NHAN HAN CHE
C1. Mirc ddi ngd trong khu vire cong hién khé canh tranh dé thu hat/giir chan ngudi
co tai nang.
Chon: 1] 200 30 40 50 00
C2. Quy trinh thu tyc tuyén dung/bd nhiém/dé bat hién con rudm ra, 1am giam strc
hat ddi v6i nguoi b tai nang.
Chon: 1] 200 300 40 500 0
C3. Tam Iy “ngai rii ro/ngai khac biét” trong to chtrc 1am giam kha ning trong
dung nguoi ¢ tai nang.
Chon: 100 20 30040050 001
C4. Thiéu huéng din cu thé/cong cu trién khai 1am chinh sach kho di vao thuc té.
Chon: 100 20 30040050 001
C5. Thiéu ngudn lyc (ngan sach, con ngudi, dit lidu) 13 nguyén nhan chinh khién
chinh sach kho thuc hién.
Chon: 1] 200 30 40 500 0L
C6. Trach nhiém ngudi ding dau trong thu hat, trong dung nguoi ¢ tai ning chua
da ro/kho do luong.
Chon: 1] 200 30 40 500 0L
C7. Viéc thuc hién chinh sach hién nay con thién vé hinh thirc hon thyuc chét.
Chon:1[1 201 3040 500 00
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C8. Rao cin 16n nhat trong thu hut/giir chAn nguoi c6 tai ning (chon toi da 3):

[1 Pai ngo tai chinh chua canh tranh

[0 Thiéu co hoi phat trién/thing tién

[ Moi treong 1am viée kém sang tao/it trao quyén
L] Tuyén chon chua minh bach/canh tranh

[J Thu tuc hanh chinh kéo dai

[J Vian hoa to chirc/dinh kién voi nguoi gioi

1 Khac: ...............

C9. Nguyén nhan chinh khién chinh sich chwa hiéu qua (chon nhiéu):

[ Thiéu co ché thyc thi/hudng dan cy thé

[ Thiéu nguén luc

(1 Quy dinh chua sat thuc tién dia phuong/nganh
[0 Ning lyc trién khai han ché

[J Ngudi ding dau chua coi trong/thiéu quyét liét
[J Thiéu cong cu danh gia sau tuyén dung

LI Khaec: .....oeveeeee.

C10. Xép hang mirc 39 quan trong ciia cac yéu to sau (1 = quan trong nhit ...

= it quan trong nhat):

5

STT Yéu t

Thir hang (1-5)

bai ng0 tai chinh

Co hoi phat trién nghé nghiép

Minh bach/canh tranh tuyén chon

MOoi truong/trao quyén lam viéc

gl | W) M| B~

Thu tuc/quy trinh

PHAN D. SAN SANG THAM GIA VA GIAI PHAP

D1. Néu c6 chuong trinh tuyén dung danh riéng cho ngudi c¢é tai ning trong cong

vy, t61 san sang tham gia.

Chon: 1] 200 3040 500 0L

D2. T6i san sang lam viéc tai dia ban kho khin néu c6 chinh sach hd trg phu hop

(dai ngo, nha ¢, mai truong, 16 trinh phat trién.. ).
Chon: 101 20 300 400 50 0L
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D3. Can thiét xay dung quy trinh tuyén dung/thu hut riéng cho di twong nguoi co
tai nang (khac voi quy trinh chung), it nhat trong mét sb linh vue/nhém vi tri then
chét.

Chon: 100 20 30 40 50 0
D4. Can ting ty chu cho co quan/dia phuong/don vi trong tuyén chon va déi ngd dé
thu hut nguodi c6 tai nang.

Chon: 100 20 30 40 50 0
D5. Can thiét 1ap co ché bao vé nguoi dam nghi ddm 1am/d6i méi sang tao dé tao
moi truong trong dung nguoi co tai nang.

Chon: 11 200 30 40 50 00
D6. Giai phap wu tién (chon tdi da 3):

[J Tang tu chi cho don vi/dia phwong trong tuyén chon - str dung - dai ngd

[J Tang d3i ngd + 16 trinh phat trién

[J Chuan hoéa tiéu chi nguoi c6 tai ning theo vi tri viéc 1am/san pham dau ra

[1 Bao dam minh bach/canh tranh trong tuyén chon

[J Rt ngan thi tuc/quy trinh

[0 Xay dung cong cu danh gia sau tuyén dung (KPI/san pham)

[ Co ché bao vé ngudi d6i méi sang tao

LI Khac: ool

PHAN E. PANH GIA RIENG VE NGHI PINH 179/2024/NP-CP
E1. Mire d§ biét vé Nghij dinh 179/2024/ND-CP:

L1 ba doc k¥

L1 Co doc ludt

[J C6 nghe nhung chua tim hiéu

[J Chua ting nghe dén — Chuyén sang E6
Véi cac cau E2-E3, sir dung thang do nhw huéng dan chung (1-5; 0 = Khéng di
thong tin).
E2. Nghi dinh 179/2024/ND-CP quy dinh tiéu chi/chuin nhén tai du rd dé ap dung
tai dia phuong/don vi.

Chon: 1] 200 30 40 500 0L
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E3. Nghi dinh 179/2024/ND-CP c¢6 tinh kha thi trong diéu kién to chirc cong vu
hién nay.
Chon: 100 20 30 40 50 0
E4. Khé khiin du bao khi trién khai NP 179 (chon ti da 3):
[ Thiéu hudng dan cy thé/khé xac dinh chuan ngudi co tai ning
[J Thiéu ngan sach/ngudn lyc dai ngd
[0 Ngai thay d6i trong bd may/ning luc trién khai han ché
[0 Thiéu céng cu danh gia sau tuyén dung
[ Thiéu dit liéu/thiéu vi tri viéc 1am 13 rang
[JKhac: ...............
E5. Bién phap wu tién dé thwe hién NP 179 hiéu qua (chon 1):
[ Ban hanh vin ban huéng dan chi tiét
[ Phan cap, trao quyén manh hon cho dia phuong/don vi
[1 Bao dam ngéan séch/nguén luc thuc hién
[ Gan trach nhiém ngudi dimg dau voi két qua thu hut - trong dung ngudi cd
tai nang

[ Thiét 1ap cong cu danh gia theo san pham/két qua

E6. (CAu mé - rat quan trong) Theo Anh/Chi, dé xuit quan trong nhat dé chinh
sach/ND 179 thye thi hiéu qua tai dia phwong/don vi la gi? (viét 2-5 dong)
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Phu luc 2B
QUY TRINH, CACH THUC VA KET QUA PIEU TRA KHAO SAT

1. Muc dich diéu tra khio sat

Piéu tra khao sat duoc thuc hién nham thu thap thong tin thuc tién phuc vu
danh gia thuc trang thuc hién phap ludt vé thu hut, trong dung ngudi c6 tai ning trong
hoat dong coéng vu & cac tinh ving Dong Nam B, Viét Nam. Két qua khao sat 1a
nguén dr liéu thyc chirng quan trong dé nhan dién mac do hiéu biét phép luat, tinh
hinh t6 chire thue hién cac quy dinh phép luat, nhitng kho khin, vudng mic trong qua
trinh thyc thi, cling nhu nhu cau hoan thién phéap luat va co ché bao dam thuc hién
phap luat trong thoi gian toi.

Khao sat huéng dén ba nhom chu thé co lién quan truc tiép dén qua trinh thyc
hién phap luat, gdm: nhém tham muu chinh sach, nhom ra quyét dinh va sir dung nhan
luc, nhom thu hudéng hodc chiu tac dong truc tiép tir chinh sach thu hut, trong dung
ngudi co tai nang. Cach tiép can nay giup bao dam két qua nghién ciru khong chi phan
anh tir phia co quan quan ly nha nude ma con ghi nhin nhén thirc, trdi nghiém va danh
gid ctia cac chu thé trong thyc tién cong vu.

2. Poi twgng, pham vi va quy md khao sat
Nghién ctru thu thap thong tin tir 450 ngudi thude ba nhoém dbi trong chinh:

Nhom Poi twong khao sat So phi@::u Ty 1€
khao sat du kién

Nhom 1 Cong chirc va lanh dao quan ly cua S& Noi vu, Ban 150 | 33,3%
To chirc

Nhom 2 Nguoi dimg dau mot s6 co quan, don vi st dung 150 | 33,3%
nguoi co tai ndng

Nhém 3 Cé nhan dugc cong nhan 1a ngudi co tai nang va can 150 | 33,3%
b0, cong chirc, vién chirc c6 lién quan

Tong cong 450 | 100%

Pham vi khéo sat dugc phan bo twong déi déu tai sau tinh, thanh phd trong ving
bong Nam B9, g@)m: TP. HO Chi Minh, Binh Duong, Déng Nai, Ba Ria - Viing Tau,
Binh Phudc va Tay Ninh.

Mau khéo sat dugc lya chon theo phuong phap chon mau thuan tién két hop phan
tang theo nhom chu thé. Viée phan ting theo ba nhom khao sat gitup bao dam tinh can
ddi gitra cac chi thé 6 vai tro khac nhau trong qua trinh thuc hién phéap luat; trong khi

d06, phuong phép chon miu thuan tién phu hop véi diéu kién tiép can thuc té ddi véi
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cac co quan, don vi va ca nhan c¢6 lién quan dén chinh sach thu hut, trong dung nguoi

c6 tai nang trong hoat dong cong vu.

Dia ban khao sat S6 phiéu Ty 18
TP. H6 Chi Minh 75 16,7%
Binh Duong 75 16,7%
DPong Nai 75 16,7%
Ba Ria - Viing Tau 75 16,7%
Binh Phudc 75 16,7%
Tay Ninh 75 16,7%
Tong cong 450 100%

3. Cong cu khio sat va thang do
Bang hoéi dugc thiét ké theo thang do Likert 5 murc, cu thé:

Mikc d4nh gia Y nghia

R4t khong dong y / Rat thap / Rat khong phu hop

Khong dong ¥/ Thap / Khong phu hop

Phén van / Trung binh / Tuong ddi phi hop

AIWIN

Pong y / Cao / Phi hop

5 | Rat dong y / Rat cao / Rat phu hop

Béng hoi tép trung vao ndm nhém ndi dung chinh:

Ma Noi dung khao sat
nhom

A Mirc d6 hiéu biét, tiép can va nhan thic vé quy dinh phap luat lién quan dén
thu hut, trong dung ngudi c6 tai nang

B Thuec tién thuc hién phap luat trong cac khau phat hién, tuyén chon, b6 tri, dao
tao, danh gia, dai ngd nguoi c6 tai nang

C Nhiing tré ngai vé thé ché, quy trinh, ngudn liwc va mdi truong cong vu
D Mrc do phu hop, kha thi va hiéu qua ctia co ché, chinh sach hién hanh
E Nhu cau, dé xuat va giai phap cai tién nhim nang cao hiéu qua thyc hién phap

luat

Ngoai khio sat bang bang hoi, nghién ciru con két hop phong van sau mot s6
chu thé tiéu biéu nham lam rd cac van dé phuc tap, kho lugng hoéa bang bang hoi,
nhu: rao can trong thyuc thi chinh sach, sy khac biét gitta quy dinh phap luat va thyc
tién trién khai, kinh nghiém xur 1y tinh huéng, sang kién dia phuong va cac dé xuat
hoan thién phap luat.

4. Quy trinh diéu tra khao sat
Quy trinh diéu tra khao sat dugc thuc hién qua cac budc sau:
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Budc 1. Xay dung bang hoi khao sat

Trén co sé muc tiéu, cau hoi nghién ctru va khung 1y thuyét cua luan an,
bang hoi dugc xay dung xoay quanh cic ndi dung: nhan thirc phap luat; thyc tién t6
chte thyc hién phap luat; cac hinh thirc thuc hién phap luat gom tuan thu, chap
hanh, sit dung va ap dung phép luat; kho khan, vudng méc trong thuc tién; muc do
phu hop cuia co ché hién hanh; dé xuit giai phap hoan thién.

Budc 2. Tham vén chuyén gia va hiéu chinh bang hoi

Duy thao bang hoi duoc tham khdo y kién ciia mot sb giang vién, chuyén gia
phap luat, can by lam cong tac td chirc - nodi vu va nguoi co kinh nghiém trong
quan 1y cong vu. Trén co s& gop ¥, bang hoi duoc diéu chinh theo huéng rd thuat
ngit, tranh cau hoi dan dit, bao dam phu hop voi trinh do va vi tri cong tac cia
nguoi tra 101.

Budc 3. Khao sat thur

Khao sat thir dugc thyc hién véi mot nhom nho nguoi tra 101 thude cdc nhdém
ddi tuong dy kién. Muc dich cua khao sat tht 13 kiém tra d6 1o rang cua cau hoi,
thoi gian tra 161, mic dd phu hgp cua thang do va kha nang thu thap thong tin thuc
tién. Nhitng cau héi triung lap, khé hiéu hodc c6 kha niang giy nham lan duoc diéu
chinh trudce khi trién khai chinh thirc.

Budc 4. Trién khai khao sét chinh thic

Khao sat chinh thuc dugc thuc hién vai 450 nguoi thugc ba nhoém doi tuong
va sau dia phuong trong ving Pong Nam Bo. Phiéu khao sat duoc phat truc tiép
hodc glri qua biéu mau dién tir tiy diéu kién tiép can timg nhom dbi twong. Nguoi
tra 101 dugc thong tin vé muc dich nghién ctru, nguyén tic bao mat thong tin ca
nhan va quyén tir chdi tra 101 nhitng ndi dung khong phu hop.

Budc 5. Lam sach dir liéu

Sau khi thu thép, dit liéu duoc kiém tra nham loai bé cac phiéu khong hop 1¢,
nhu: phiéu tra 15i thiéu qua nhiéu thong tin, phiéu cé cuing mét lya chon cho toan b
cau hoi mot cach bat thuong, phiéu khong thudéc nhom ddi tuong khao sat hoac cé
cau tra 101 mau thuan ro rét.

Budc 6. Ma hoa va xu 1y dir ligu

Céc bién quan sat dugc ma hoda theo ting nhom noi dung A, B, C, D, E. Dt

liéu duoc nhap va xir 1y bang phan mém thdng ké nhu Excel, SPSS. Cac ky thuat xir



228

1y gdm: théng ké mo ta, tinh gia tri trung binh, d6 1éch chuan, kiém dinh do tin cay
ctia thang do bang hé s6 Cronbach’s Alpha va so sanh két qua giita cac nhom dbi
tuong khao sat.

Budc 7. Phan tich, dién giai va dbi chiéu vé6i dir liéu dinh tinh

Két qua dinh lugng duoc ddi chiéu véi thong tin thu duoc tir phong van sau
dé 1am rd cac nguyén nhan, biéu hién va hé qua cia nhitng han ché trong thuc hién
phap luat. Cach tiép can két hop nay gitp ting do tin cdy, han ché tinh phién dién va
1am rd hon béi canh thyc tién cta ting dia phuong.
5. Kiém dinh d¢ tin ciy ciia thang do

DJ tin cdy cua cac nhém thang do dugc kiém dinh béng hé sb Cronbach’s
Alpha. Theo nguyén tic xir Iy dit liéu ctia nghién ciru, chi nhitng thang do c6 hé sb
Cronbach’s Alpha > 0,7 méi duoc sir dung dé phan tich.

Két qua kiém dinh d9 tin cdy cia cdc nhom thang do duogc tong hop nhu sau:

Ma thang Noi dung thang do S6 bién Cronbach’s Két luan
do quan sat Alpha

A Hiéu biét va nhan thirc phap 6 0,842 | Pat yéu cau
luat

B Thuyc tién thuc hién phap luat 8 0,876 | bat yéu cau

C Trd ngai trong thuc hién 7 0,861 | bat yéu cau
phép luat

D Mirc d phii hop cta co ché 6 0,819 | Pat yéu cau
hién hanh

E Dé xuét cai tién va nhu cau 5 0,804 | bat yéu cau
hoan thién

Két qua trén cho thiy cac thang do déu c6 hé s6 Cronbach’s Alpha 16n hon
0,7, bao dam db tin cdy can thiét dé sir dung trong phan tich. Cac bién quan sat co
tuong quan bién, tong thap hodc 1am giam do tin cdy chung cua thang do duoc xem
xét loai bo hodc diéu chinh trong qua trinh xir 1y dit liéu.
6. Két qua thong ké mé ta chung

Két qua khao sat cho théy nhan thtc cua cac nhém chu thé vé su can thiét
cua chinh sach thu hut, trong dung nguoi cé tai nang trong hoat dong coéng vu &
murc kha cao. Tuy nhién, mirc d6 hiéu biét cu thé vé quy dinh phép luit, quy trinh ap
dung va cong cu bao dam thuc hién phap luat chua that sy déng déu gitra cac nhom

d6i twong va giita cac dia phuong.
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Nhom néi dung khao sat Gia tri trung | D§ léch chuan | Mic danh gia
binh
A. Hiéu biét va nhan thic phap 3,62 0,71 Kha
luat
B. Thuyec tién thuc hién phap luat 3,21 0,76 Trung binh - kha
C. Tré ngai trong thuc hién phép 4,03 0,68 Cao
luat
D. Mirc d6 phu hop cua co ché 3,18 0,73 Trung binh - kha
hién hanh
E. Nhu cau, dé xuét cai tién 4,25 0,61 Rt cao

Két qua nay phan anh mot thuc té dang chi y: cac chi thé khao sat déu danh

gid cao nhu cau hoan thién co ché, chinh sach va nang cao hi¢u qua té6 chirc thuc

hién phap luat, trong khi thyc tién thuc hién hién nay van con nhiéu diém chua

twong xtmg voi yéu cau phat hién, thu hut, st dung va dai ngd nguoi co tai nang

trong hoat dong cong vu.

7.1. Mitre d9 hiéu biét va nhén thirc vé quy dinh phap luat

Noi dung khao sat Trung | Mirc danh
binh gia

Biét dén cac quy dinh phap luat vé thu hut, trong dung nguoi 3,74 Kha
c6 tai nang
Hiéu rd tiéu chi xac dinh nguoi co tai ning trong hoat dong 3,28 Trung binh -
cong vy kha
Hiéu r& tham quyén, quy trinh phat hién, tuyén chon, sir dung 3,31 Trung binh -
nguoi co tai ndng kha
Nhan thirc duge vai tro clia ngudi co tai ning doi véi chat 4,18 Cao
luong cong vu
Nhan thtrc dugc trach nhiém cua co quan, don vi trong thuc 3,69 Kha
hién chinh sach
Nhén thitc duge quyén, nghia vu va co hdi phat trién cua 3,52 Kha
nguoi co tai nang

Két qua khao sat cho thiy phan 16n ngudi tra 16 nhan thire dugce vai trd quan

trong ciia nguoi ¢d tai ndng trong hoat dong cong vu. Tuy nhié€n, mirc d§ hi€u biét

vé ti€u chi nhan dién, quy trinh phat hi¢n, tuyén chon va st dung nguoi co6 tai nang

chua that sy cao. Piu nay cho thiy khoang cach giira nhan thtc chinh sach & murc

khai quat va nang luc van dung phép luat trong thuc tién.
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7.2. Thye tién thue hién phap luit trong cac khau chinh

Noi dung khao sat Trung Mirc danh
binh gia

Viéc phat hién nguodi co tai nang dugc thuc hi¢n thuong 3,05 Trung binh
xuyén, chu dong
Tiéu chi tuyén chon ngudi cé tai ning rd rang, minh bach 2,96 Trung binh
Quy trinh tuyén chon bdo dam canh tranh, cong khai, khach 3,08 Trung binh
quan
Viéc bb tri, sir dung ngudi c6 tai nang phu hop nang luc, so 3,22 Trung binh -
truong kha
Cong tac dao tao, bdi dudng gan voi phat trién ning luc ca 3,35 Trung binh -
nhan kha
Co ché danh gia ngudi co tai nang duya trén két qua, san pham 3,14 Trung binh
cong vy
Chinh sach dii ng di stc khuyén khich, gitt chan nguoi c6 2,89 Trung binh
tai nang thap
Co quan, don vi c6 mai truong lam viéc thuan loi cho nguoi 3,16 Trung binh -
c6 tai nang phat huy kha

Két qua cho thiy cac khau phat hién, tuyén chon, danh gia va dai ngd ngudi

c6 tai nang l1a nhitng di€m con han ché. Trong dd, chinh sach dai ngd duoc danh gia

thap nhat. Pay 1a ddu hiéu cho thiy viéc thuc hién phap luat chua chi gip kho khin

¢ khau ban hanh chinh sdch ma con ¢ nang lyc t6 chirc thyc thi, phan bod nguén luc

va tao mdi trudng cong vu phit hop dé ngudi cé tai nang phat huy niang luc.

7.3. Cac tré ngai trong thuc hién phap luat

Tré ngai duwgc khao sat Trung Mike d§ tré

binh ngai

Thiéu tiéu chi cu thé, théng nhat dé nhan dién nguoi co tai 4,26 Rét cao

nang

Quy trinh phat hién, tuyén chon con ning vé thu tuc hanh 4,11 Cao

chinh

Chinh séch dai ngd chua canh tranh véi khu vuc tu 4,32 Rét cao

Thiéu nguon lyc tai chinh dé thyc hién chinh sach 4,08 Cao

Tam ly e ngai ddi méi, so sai, so trach nhiém trong st dung 4,17 Cao

nguoi co tai ndng

Thiéu co ché danh gia theo két qua, san pham cu thé 4,05 Cao

Mbi truong cong vu chua du linh hoat dé phat huy nang luc 3,92 Cao

ca nhan

Két qua khao sat cho thiy ba trd ngai ndi bat nhat 1a: chinh sach dai ngd

chura canh tranh, thiéu tiéu chi nhan dién ngudi c6 tai ning va tim ly e ngai

d6i méi, so sai, s¢ trach nhiém. Pay 1a nhiing yéu to tac dong truc tiép dén hiéu

qua thyc hién phéap luat, [am cho chinh sach thu hut, trong dung ngudi c6 tai nang

khoé di vao thuc chit.
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7.4. Mirc @9 phu hop ciia co ché, chinh sach hién hanh

Noi dung khao sat Trung Mirc danh
binh gia

Quy dinh phap luat hi¢n hanh da tao co s¢ phap 1y cho thu hut, 3,51 Kha
trong dung ngudi cd tai nang
Quy dinh vé tiéu chudn, tiéu chi nguoi co tai ning rd rang, dé 3,02 Trung binh
ap dung
Co ché phén cap, phan quyén cho dia phuong trong thuc hién 3,24 Trung binh -
chinh sach phu hop kha
Chinh sach dai ngd vat chat phu hop voi yéu cau thu ht, giir 2,83 Trung binh
chan ngudi ¢ tai nang thap
Chinh sach phat trién nghé nghiép, bo nhiém, giao nhiém vu 3,19 Trung binh -
phu hop kha
Co ché kiém tra, giam sat, danh gia hiéu qua thuc hién chinh 3,07 Trung binh

sach day du

Két qua nay cho thy phap luat hién hanh da budc dau tao co sd phap 1y cho

viéc thu hut, trong dung ngudi co6 tai ndng trong hoat dong cong vu. Tuy nhién, co

ché cu thé hoa con chua that sy dong by, dac biét 1a ¢ cac ndi dung: ti€u chi nhan

dién, chinh sach dai ngd, phan quyén cho dia phuong va co ché danh gia hiéu qua

thuc hién.

7.5. Nhu cau va deé xuat cai tien

Noi dung dé xuat Trung Mikc d§ can

binh thiét

Can hoan thién tiéu chi phap 1y nhan dién nguoi cé tai nang 4,47 Rit cao

Can d6i méi quy trinh phat hién, tuyén chon theo huéng canh 4,35 Rat cao

tranh, minh bach

Can tang quyén chu dong cho dia phuong trong thu hut, st 4,28 Rat cao

dung nguoi c6 tai ndng

Can ¢6 chinh sach dai ng0 dac thu, du stic canh tranh 4,52 Rét cao

Can x4y dung co ché danh gia theo két qua, san pham va 4,41 Rét cao

dong gop thuc té

Can bao vé nguoi dung dau dam st dung, giao viéc cho 4,21 Cao

nguoi co tai nang

Can gan thu hit nguoi c6 tai niang véi chuyén doi so va quan 4,18 Cao

tri cong hién dai




232

Két qua khao sat cho thdy nhu cAu hoan thién phap ludt va d6i méi co ché
thue hién 13 rat 13 rang. Trong d6, ndi dung dugce danh gia can thiét nhét 1a chinh
sach dii ngd dic thu, du strc canh tranh, tiép dén 1a hoan thién tiéu chi phap 1y nhan
dién ngudi co6 tai ning va danh gia theo két qua, san pham, dong gop thuc té.

8. So sanh két qua khio sat giira ba nhém ddi twong

Noi dung danh gia Nhom 1: S& | Nhéom 2: Ngwoi | Nhom 3: Nguwoi
Noi vu, Ban dirng diu co ¢6 tai nang va
Té chirc quan, donvi | CBCCVC lién
guan

Hiéu biét vé quy dinh phap 3,88 3,61 3,37
luat
DPanh gia thyc tién thuyc hién 3,34 3,22 3,07
phap luat
Nhéan dién tré ngai trong thuc 3,91 4,06 4,12
hién
Pénh gid sy phu hop cua co 3,29 3,18 3,07
ché hi¢n hanh
Nhu cau hoan thién chinh sach 4,16 4.27 4,33

Két qua so sanh cho thiy nhém cong chirc va lanh dao quan 1y cia S& Noi
vu, Ban T chitc ¢6 mirc do hiéu biét phap luat cao hon hai nhom con lai. Tuy
nhién, nhém c4 nhan dugc cong nhan la nguoi co6 tai nang va can bg, cong chic,
vién chtrc ¢6 lién quan lai danh gia cao hon vé muc do tré ngai va nhu cau hoan
thién chinh sach. Diéu nay phan anh su khac biét vé vi tri tiép can chinh sach: nhom
tham muu c6 loi thé vé thong tin phap 1y, trong khi nhom thu huéng va chiu tac

dong truc tiép cadm nhan rd hon nhiing han ché trong thuc tién thuc hién.



Déi trgng: Cong chirc va 1anh dao quan 1y tai S& Noi vu, Ban T6 chtrc (nhém tham muu
td chirc can bo, truc tiép tham gia thiét ké/trién khai hodc theo doi chinh sach thu hut,
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Phu luc 3A
BANG HOI PHONG VAN NHOM 1
(Sé Noi vu/Ban T6 chiic)

trong dung nguoi ¢ tai nang).

STT

Céu héi phong vén

Goi y khai thac / goi y tra loi

1

Trong 2-3 nim gan day, nhing
diém ngh&n 16n nhat khi trién
khai chinh sach thu hut, trong
dung nguoi co tai nang la gi?

Goi1 y theo nhém: (1) ti€u chi nhan di¢n; (i1)
quy trinh tuyén chon/tiép nhan; (iii) dai ngo-
ngudn luc; (iv) b tri sit dung; (v) danh gia
sau tuyén dung; (vi) tim 1y so rii ro/né trach
nhiém.

C6 tinh hudng “phat sinh ngoai
du liéw” ndo khién trién khai
cham/kh6? Anh/Chi da tham
muu hodc xtr Iy nhu thé nao?

Vi du: Gng vién gioi nhung vudng chi
tiéu/bién ché; phan trng nd1 bo vé “dic cach”;
thiéu ngan sach; ho so minh ching “tai ning”
khong théng nhat. Néu bude xu 1y: xin y
kién, tham muu vin ban, phdi hop lién nganh,
diéu chinh quy trinh noi bd.

Theo Anh/Chi, ti€u chi xac dinh
“ngudi cd tai ndng” hién nay
vudng ¢ dau (thiéu 15, kho do,
hay dé hinh thirc héa)?

Chi ra tiéu chi dé ap dung (bang cap, thanh
tich) va tiéu chi khé (nang luc thuc thi, san
pham, tac dong). Goi y hoan thién: gan “vi tri
viéc lam — san pham dau ra”, danh gia da
nguon, co ché thir thach theo du an.

Mau thuan 1én nhat giira muc
tiéu “thu hat nguoi gio1” va h¢
théng quan tri nhan sy khu vuc
cong la gi?

Goi ¥: tién luong/thu nhép; tran bién ché; quy
trinh kéo dai; danh gia theo thdm nién; han
ché tu chu; tdm ly “an toan”; kho dé bat
nhanh theo nang luc.

Pon vi di co sang kién/co ché
linh hoat nao dem lai hiéu qua?
Vui 10ng mé ta ngin 1-2 sang
kién.

Vi du: co ché chuyén gia/hop dong; dé an dic
thu; tuyén chon theo du an; “dat hang” nhiém
vu; mentor; KPI; phéi hop S& Noi vy, Tai
chinh-don vi sir dung; truyén théng minh
bach tiéu chi va két qua.

Néu duoc sira/diéu chinh 3 diém
quan trong nhat dé ting hi¢u qua
thuc thi, Anh/Chj dé xuat nhimng
diém nao?

Goi y lua chon: (1) phan cip-ty chi; (2) tiéu
chi nguoi c6 tai nang gan vi tri viéc lam; (3)
g6i dai ngd tong thé; (4) rat thu tuc; (5) cong
cu danh gia sau tuyén dung; (6) gin trach
nhiém ngudi dimg dau.
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Phu luc 3B
BANG HOI PHONG VAN NHOM 2
(Nguoi dirng diu co quan/don vi)

Péi tuong: Nguoi ding dau mot sd co quan, don vi (noi truc tiép sir dung nguoi

dugc thu hut theo chinh sach ngudi cé tai nang hodc tryc tiép chju trach nhiém t6

chtre thuc hién tai don vi).

STT Céu héi phong vén

Goi y khai thac / ggi y tra 1oi

1 Pon vi Anh/Chi ¢6 nhu cau thu
hat nguoi co tai ndng & nhitng vi
tri ndo? Nhu cau nay phat sinh
tur bai toan gi?

Néu 1-3 vi tri then chdt; mo ta “khoang
trong ning lyc” cu thé (cai cach TTHC,
chuyén d6i sd, quan tri du 4n, chuyén
mon dic thi...) va hé qua néu thiéu.

2 Khé khin 16n nhat caa Anh/Chj
nim ¢ khiu tuyén vao hay &
khau sir dung va giir chan?

Tuyén vao: thu tuc 1au, khé canh tranh,
ti€u chi chua rd. St dung: giao vi¢c chua
dung so truong, han ché quyén han. Giir
chan: thu nhap, moi truong, 10 trinh phat
trién.

3 Anh/Chi ting gip tinh hudng
“ngudi gioi vao rdi nhung khong
phat huy” chua? Nguyén nhan
va cach xur 1y?

Nguyén nhan: giao viéc khong ding
nang lyc; thiéu quyén; xung dot vin hoa;
danh gia thiéu cong bang; thiéu mentor.
Céach xtr 1y: diéu chinh phan cong, trao
quyén theo nhiém vu, KPI, mentor/nhom
du 4n, phan hoi dinh ky 1-3-6 thang.

4 Theo Anh/Chi, yéu t6 ndo quyét
dinh gitt chan nguoi gioi hon:
thu nhap, co hoi hoc hoi, van
hoéa ton trong chuyén mon hay
quyén ty cha?

Chon 2-3 yéu t6 quan trong nhat; néu ly
do va minh ching tinh hudng. Goi y
phan tich: yéu té “dong luc” (thu nhap,
co hoi) va yéu tb “méi trudng” (trao
quyén, vin hoa).

5 Khau nio dé phat sinh nghi ngai
vé minh bach/canh tranh trong
tuyén chon va dé bat tai don vi?

Goi ¥: tiéu chi, hoi dong, cong khai keét
qua, phan hoi khiéu nai. Pé xuit: cong
khai rubric chAm diém, bién ban, co ché
giai trinh, kénh phan hoi.

6 Néu dugc dé xuat mot “goi
chinh sach” dé thu hut-giit chan
nhan tai cho don vi, Anh/Chi sé
thiét ké goi d6 gém nhitng thanh
phan nao?

Goi1 y: thu nhap/phac lgi; du an théach
thirc; dao tao-ching chi; 16 trinh phat
trién; moi truong/trao quyén; danh gia
theo san pham; khen thuong; hd trg nha
o/di lai (néu dia ban kho).
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Phu luc 3C
BANG HOI PHONG VAN NHOM 3
(Nguoi c6 tai ning va CBCCVC lién quan)

D61 tugng: Nhitng cd nhan dugc cong nhan 1a nguodi ¢d tai nang va mdt s

cén b, cong chirc, vién chirc lién quan (dong nghiép, ngudi phdi hop truc tiép trong

moi trrong cong vu).

STT

Cau héi phéng van

Goi y khai thac / ggiy tra loi

1

Anh/Chi vao khu vuc cong theo
con dudng nio (thi tuyén, dic
cach, d& an thu hut...)? Piéu gi
khién Anh/Chj lwra chon/ 1ai?

Goi1 y: dong co phuc vu cong; co hdi hoc
hoi; 6n dinh; dy 4n c6 ¥ nghia; anh hudng
xa hoi; uy tin td chirc; co hoi phat trién
nghé nghiép.

Trai nghiém lon nhat cua Anh/Chi
vé rao can khi lam viéc trong co
quan nha nudce 1a gi? (chon 2-3 rao
can quan trong)

Goi y: thu nhap; tha tuc; xin y kién nhiéu
tang; van hoa an toan; thiéu quyén quyét;
cong nhin thanh tich; danh gid khong dua
san pham; moi trudng it sing tao.

C6 thoi diém nao Anh/Chi can
nhic roi khu vue cong khong? Néu
c6, yéu to quyét dinh thuong 1a gi?

Goi ¥: chénh thu nhap; thiéu co hoi phat
trién; khong dugc giao viéc dung nang luc;
thiéu t6n trong chuyén mén; méi truong it
sang tao; cam giac khong tao dugc tac
dong.

Theo Anh/Chi, mot “moi trudong
trong dung nhan tai” trong khu vuc
cong can toi thiéu nhitng diéu kién
nao?

Goi y: giao nhiém vu c6 ¥ nghia va quyén
han twong tmg; danh gid cong bang theo
san pham; lanh dao ling nghe va bao vé
khi thr nghiém; co hdi hoc tap; dai ngd
tuong xung; co ché phan hdi minh bach.

Anh/Chi timg dé xuat sang kién/cai
tién nao c6 hiéu qua? Diéu gi gitp
sang kién dugc chép nhan hoac bi
“ket”?

Néu 1 sang kién cu thé. Yéu to thanh cong:
lanh dao ung hg, c6 dir li€u, thur nghi¢m
nhd, truyén thong ndi bo. Yéu t ket: so
trach nhiém, thiéu co ché thu nghiém,
thiéu ngan sach/quy trinh.

Néu gop ¥ chinh sach thu hat nhan
tai, Anh/Chi muén thay d6i diéu gi
nhat dé “vao duoc - lam duoc - &
lai duoc”?

Goi ¥: goi ddi ngd tong thé; minh bach
tuyén chon; co ché dy an/dat hang; danh
gia theo két qua; 10 trinh nghé nghiép
nhanh; gidm thu tuc; co ché bao vé nguoi
d6i moi.
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Phu luc 3D
KET QUA PHONG VAN SAU

Bén canh khao sat dinh luong, nghién ctru thuc hién phong van sau véi mot
s6 chu thé tiéu biéu thudc ba nhom: co quan tham muu, ngudi ding ddu co quan sir
dung nhan luc va ca nhan co lién quan truc tiép dén chinh sach thu hut, trong dung
nguoi co tai nang.

Két qua phong van sau cho thdy mot s6 van dé noi bat sau:

Thir nhat, nhiéu y kién cho rang khé khan 16n nhat hién nay 13 chua c6 b
tiéu chi du 16, 6n dinh va thong nhat dé xac dinh nguoi co tai nang trong hoat dong
cong vu. Trén thuc té, viéc nhan dién ngudi c6 tai niang van con phu thugc nhiéu
vao thanh tich, bang cip, kinh nghiém cong tic hodc danh gia chu quan cua co
quan, don vi.

Thi hai, mot s6 ngudi ding dau co quan, don vi cho rang ho ¢6 nhu cau sir
dung ngudi co ning luc ndi troi nhung con thiéu co ché du linh hoat dé giao viéc,
danh gia, tra luong, khen thuong hoic bé nhiém twong xtng. Dicu nay lam giam
dong luc d6i méi trong sir dung nhan luc chat lugng cao.

Tht ba, nhom nguoi dugc coi 1a ¢6 tai nang hodc can bd, cong chirc, vién
chtrc lién quan cho rang chinh sach thu hut s& kho phat huy hiéu qua néu chi
dung ¢ wu dai ban ddu ma thiéu moi truong lam viéc thuan loi, nhiém vu du
thach thirc, quyén tu chu nghé nghiép va co ché ghi nhan két qua cong viéc mot
cach cong bang.

Thi tu, mot s6 ¥ kién nhan manh yéu cau bao vé nguoi dimg dau trong viéc
phat hién, tién ctr, st dung va trao co hdi cho nguoi c6 tai ning. Néu thiéu co ché
bao vé can by dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém thi viéc trong dung nguoi
c6 tai ning dé roi vao hinh thirc hoic than trong qua muc.

Thi ndm, nhiéu y kién dé xuat can gan chinh sach thu hut, trong dung nguoi
c6 tai ning voi chuyén doi sb, quan tri cong hién dai va nhu cau phat trién ving
Pong Nam Bo. Nguoi ¢o tai niang khong chi duge nhin nhan qua bang cap hoic
thanh tich c4 nhan ma can dugc danh gia thong qua kha ning tao ra san pham, sang

kién, hiéu qua quan tri va gia tri cong.



